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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) meghozta az
alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg a Kozbeszerzési Hatosdg Elnoke (a tovabbiakban: hivatalbdl
kezdeményezd) éltal a Mohdcsviz Kft. (7700 Mohdacs, Budapesti orszagut 1.,
tovabbiakban: beszerzd) ,,Eszkozok bérlete” targyd, a Kbt. melldzése miatt
hivatalb6l kezdeményezett jogorvoslati eljarasban megdllapitja, hogy a beszerzé
megsértette a kozbeszerzésekrél szolé 2011. évi CVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 119. § alapjan alkalmazand6 Kbt. 5. §-at.

A Dontdbizottsag a beszerzét 200.000. -Ft, azaz kétszézezer forint pénzbirsdg
megfizetésére kotelezi.

A Dontdbizottsag kotelezi a beszerzot, hogy a birsagot a hatarozat kézbesitésétol
szdmitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatésdg Magyar Allamkincstarnél
vezetett MNB 10032000-01720361-00000000 szamu szdmldjara fizesse be.

A jogorvoslati eljaras sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatat annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon
beliil keresettel a felperes belfoldi székhelye (lakohelye) szerint illetékes
kozigazgatdsi és munkaiigyi bir6sdgtol lehet kérni. A keresetlevelet az illetékes
bir6saghoz cimezve, kizar6lag a Dontobizottsaghoz lehet benyujtani. Targyalas
tartdsit a felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benytjtdsanak a
hatdrozat végrehajtasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS

A Dontobizottsag a rendelkezésére 4llo adatok, a hivatalboli kezdeményezés, a
beszerzések iratai, valamint a beszerzd nyilatkozatai alapjan, az aldbbi tényallast
allapitotta meg.



A beszerzd tarsasdgat egyszemélyes Kft.-ként a Baranya Megyei Bir6sdg, mint
Cégbirosag 02-09-064179. szam alatt jegyezte be a Cégjegyzékbe 1997-ben.
Alapitéja a Mohécsi Varosgazdalkodédsi és Vagyonkezeld Kft. A 1étesitd
okiratdval és annak modositdsaival egységes szerkezetbe foglalt, 2013. mdjus
27. napjatdl hatdlyos Tarsasdgi SzerzOdésének II. pontja szerint a beszerzd
tarsasdganak jelenleg 19 tagja van, a Baranya-Viz Vizikozmii Zrt-én és a
Mohiécsviz Kft-én kiviil a tulajdonosi kort helyi dnkorményzatok alkotjak. A
tarsasdg 19 tagjdnak izletrészei kozil 3 lizletrész Kkiilonbozd helyi
onkorményzatok kozos tulajdonait képezd iizletrészek. E kozds tulajdonokat
megtestesitd iizletrészek képviseléi: Harkdny Varos Onkormdnyzata, Koml6
Viros Onkorményzata és Beremend Nagykozség Onkormanyzata. A Tarsasdgi
Szerzddés III. pontja szerint a tarsasag fOtevékenysége: viztermelés- kezelés-
ellatas; egyéb tevékenysége a teljesség igénye nélkiil: laké-€s nem lako épiilet
épitése, folyadék szdllitdsdara szolgdlé kozmili épitése, elektromos,
hiraddstechnikai céld kozmi épitése, vizi 1étesitmény épitése.

A Tarsasagi Szerzddés V. pontja rendelkezik a tarsasag torzstokéjérol, az alapitd
okirat torzsbetéteirdl €s ezek rendelkezésére bocsatisanak modjardl €s idejérol.
Eszerint: a tarsasdg torzstOkéje: 78.670.000.-Ft. A tagok torzsbetétei a
kovetkezOképpen alakulnak:

- Baranya-Viz Vizikozmi Zrt: 18.110.000.-Ft

- Mohdcs Viaros Onkormdnyzata: 48.130.000.-Ft

- Mohécs-Viz Kft.: 3.100.000.-Ft.

- Komlé Vidros Onkormanyzata kozos képviseld: 500.000.-Ft

- Harkany Varos Onkormdnyzata: 300.000.-Ft

- Beremend Nagykozség Onkormédnyzata: 270.000.-Ft.

- Kisnyardd Kozség Onkorményzata: 100.000.-Ft.

- A tobbi 12 oOnkorményzati tag torzsbetéte: egyenként 680.000.-Ft, tehat
osszesen: 12X680.000.-Ft értéki.

A Tarsasagi Szerzodés VIII. pontja rendelkezik a gazdasdgi tarsasag
szervezetérol. A Tarsasagi Szerz6dés VIII./1. pontja rogziti, hogy a taggyiilés a
tarsasdg legfobb szerve. A VIIL/2. pont szerint a taggylilés akkor
hatdrozatképes, ha azon a torzstoke legaldbb fele, vagy a leadhat6 szavazatok
tobbsége képviselve van. A VIII./3. pont értelmében: a taggylilés Osszehivdasara,
megtartisara, a taggyulés hatarozatképességére a Gt. 144. §-a az iranyado. Ezen
tilmenden az Onkorminyzat az 1990. évi LXV. tdrvényben biztositott
kotelezettségére vald tekintettel az iigyvezeton keresztiil a taggytilést akkor is
Osszehivhatja, ha a gazdasagi tarsasdag koziizemi tevékenysége (viztermelés,
vizkezelés, vizelosztds, szennyvizelvezetés) ezt indokoltta teszi.



A Tenkesviz Kft. létesitd okiratival és annak moddositasaival egységes
szerkezetbe foglalt, 2013. november 25. napjat6l hatdlyos Téarsasigi
Szerz8désének 4. pontja szerint a tdrsasdg tulajdonosa 59 Onkormdnyzat. A
Tarsasagi Szerz6dés 6. pontja rogziti, hogy a tarsasag torzstokéje 226.380.000.-
Ft, a 7. pontja tartalmazza a torzsbetéteket és azok rendelkezésre bocsitdsanak
modjait. Eszerint Beremend Ko6zség Onkormanyzata dltal keépviselt (kozos
tulajdond) torzsbetét értéke: 20.220.000.-Ft, Harkdny Viros Onkorminyzata
torzsbetétének értéke: 20.490.000.-Ft.

A Tarsasdgi Szerz0dés 9. pontja rendelkezik a gazdaséagi tarsasag szervezetérol.
A Tarsasagi Szerz6dés 9/1. pontja rogziti, hogy a taggytilés a tarsasag legfobb
szerve. A 9/4. pont szerint a taggyllés akkor hatdrozatképes, ha azon a torzstoke
legalabb fele, vagy a leadhat6 szavazatok tobbsége képviselve van.

A Tarsasdgi Szerz6dés 5. pontja rendelkezik a tarsasdg tevékenységi korérol.
Eszerint a tarsasdag fo tevékenysége: sajat tulajdond, bérelt ingatlan bérbeadésa,
tizemeltetése.

A fenti Tarsasigi Szerz0dések modositdsanak eldzményei a kovetkezok:

A vizikdzmii-szolgdltatdsi tevékenység ellatasdért felelds, a Tenkesviz Kft.
tulajdonosi  korének  donté  tobbségét  képviseld  Onkormdnyzatok
képviseldtestiiletei akként hatdroztak, hogy a Tenkesviz Kft.-vel fenndll6
vizik6zmi szolgdltatdsra vonatkozé tizemeltetési szerzddésiiket 2013. majus 31-
i hatéllyal k6z6s megegyezéssel megsziintetik és 2013. jinius 1-ei hatdllyal dj
tizemeltetoként a beszerzot jelolik ki. Az érintett helyi dnkormédnyzatok egyik
részét Beremend Nagykozség Onkormanyzata, mdsik részét Harkdny Vdéros
Onkormdnyzata képviseli. Az Osszesen 57 6nkormanyzati hatdrozat, valamint
ezen Onkormdnyzatok és a Tenkesviz Kft. kozott 1étrejott megéllapoddsok a
vizikdzmi-szolgdltatéi tevékenység megsziintetésérdl a tirgyi jogorvoslati
eljaras iratanyagdhoz csatolésra keriiltek.

Az érintett 6nkormdanyzatok 2013. majus 27-én a beszerzdvel hatarozott idejli
bérleti iizemeltetési szerzOdéseket kotottek vizikozmiivek birtokldsara és
tizemeltetésére 2013. junius 1-ét6l kezdddden, mely szerzédésekben az
onkormdnyzatok, mint az ellatdsért felelos szervezetek kizdrdlagos jelleggel
felruhdzzdk a beszerzOt, mint vizikdzmi szolgdltatét a szerzddésekben koriilirt
vizk6zml rendszerek Dbérleti uizemeltetési, tovabba a szerzodésekben
meghatdrozott ellatdsi teriilet felhaszndldsi helyeire nézve a vizikdzmi
szolgaltatdsi tevékenység elldtdsdnak jogdval. A szerzddések 3. pontjaiban a
felek megéllapitjdk, hogy a bérleti-lizemeltetési szerzddés olyan gazdasigi
tarsasdggal jon létre. amely az ellatdsért felelds és mds Onkormdnyzat
kizarélagos tulajdondban 4ll, igy a vizikozmil szolgéltatdsrdl sz6lé 2011. évi



CCIX. torvény (a tovdbbiakban: Vksztv.) 16. § (6) bekezdésében foglaltak
teljesiiltek. A szerzddésekben a felek megdllapodtak a vizik6zmii-lizemeltetés
személyi és targyi feltételeirdl is, e korben a bérlo-iizemeltetd kijelentette, hogy
atadds-atvételi jegyzOkonyvben atveszi a bérbeadé onkormdnyzat dltal dtadandé
vizikbzmiiveket és egyéb eszkozoket 15 napon belil. Az érintett
onkorményzatok és a beszerz0 kozott 1étrejott, Osszesen 57 db bérleti-
lizemeltetési szerz0dés a jogorvoslati eljards iratanyagdhoz csatoldsra keriilt.

2014. méjus 27-én a fenti szerzOdést kiegészitendd, az érintett dnkormanyzatok,
mint az ellatasért felelOs tulajdonosok, a Tenkesviz Kft., mint a szerz0dés napjan
lizemeltetd, valamint a beszerz6, mint Uj {izemeltetd haromoldald
keretmegéllapodast kotottek. A keretmegallapodds 2. pontjdban a felek
rogzitették, hogy a vizikozmii vagyon folyamatos és az ellatas biztonsagit nem
veszélyeztetd tovabbmiikodtetésének biztositdsa érdekében a Tenkesviz Kft. és a
beszerz0 megdllapodnak abban, hogy az egymassal megkotendd egyedi
szerzddések, jegyzOkonyvek alapjan kozottik atadds-dtvételre keriilnek a
miikodtetd és a rendszer fliggetlen kozmiivagyon elemek. A megéllapodds 9.
pontjdban a felek akként rendelkeztek, hogy a targyi megéllapodasukat
keretmegéllapodasnak tekintik, mely alapjdn, ha ujabb szerzodések, vagy
megdéllapodasok valnak sziikségessé, tigy azokat kiilon szerz0désekben rogzitik.
Az érintett onkormdnyzatok, a Tenkesviz Kft., valamint a beszerzd kozott
1étrejott Osszesen 57 db megdllapodds a jogorvoslati eljards iratanyagdhoz
csatolésra keriilt.

2014. méjus 21-én a Tenkesviz Kft., mint bérbeadé és a beszerzd, mint
bérbevevd 5 évig tartd, hatdrozott idejli bérleti szerzddést kotottek, a szerzddés
1. szdmi mellékletét képezd, aldbbi eszkozoknek a Tenkesviz Kft. daltali
bérbeadasa és a beszerzo éltali bérbevétele targyaban:

Megnevezés Mennyis | Mérték- Tipus
ég egység

Ivovizszallito konténer 4m3-es 1db DB
65 TL 12 HF Gysz: 8397773 1 db DB 8397773
68 TG 5 HF Gysz: nincs 1 db DB 334507
82 TV 3 Gysz: 8.309.138 1db DB 8.309.138
84 TV 3 HF Gysz: 8.225.946-1 1 db DB 8.225.946-1
84 TV 5 HF Gysz: 8.225.945 1 db DB 8.225.945
Didsviszl6i irdnyitastechnika 1db DB
Alldos szivattyd 205-5 Gysz:94/17851 1 db DB 94/17851
SP 16-8 Gysz: 427801 1 db DB 427801
Hidraulikus tdpegység HBH-30 1 db DB 6075/86
K 61-15 Gysz: 3513/87 1db DB 3513/87
Honda BA-3 Zagyszivattyi Gysz:1918677 1 db DB 1918677
Alldos kl6rozé szivattyd 1db DB 0.4/04855
KD 25-6 Gysz: 153261 1db DB 153261




K 64-4 Gysz: 5949724 1 db DB 5949724
CP 3101 Gysz: 51047 (raktdr) 1 db DB 51047

CP 3101 Gysz: 150071 (raktér) 1 db DB 150071

CP 3102 Gysz: 9150567 (raktdr) 1 db DB 9150567
CP 3152 Gysz: 9140367 (raktar) 1.db DB 91400367
Prominent kl6rozé szivattyu 1 db DB 2006086661
Prominent klérozé szivattyi 1 db DB 2006063198
SAP 150(02) vakuum sziv. 1 db DB 04/605746980001
SAP 150(02) (RSDS vékuum sziv.) 1 db DB 04/605746980003
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db DB 0480162
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db DB 0480157
Flygt CP 3127 buvarszivattyd 1.db DB 0480158
Flygt CP 3127 buvarszivattyd 1.db DB 0480159
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db DB 0480160
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db DB 0480161
Panasonic KX-TD 286 ISDN kartya 1db DB

NR 623-10+FR 6-15 E buivérszivattyu 1 db DB 2856080

K 86-4+FR 6-37 ECD buivarszivattyu 1.db DB 2856081
NR 608-16+FR 6-7,5 E buvdrszivattyd 1.db DB 2856079/2
Frekvenciavalté (CIMR-E7Z40370A) Omron 1 db DB

SC 1000 Szondamodul 1 db DB

SC 1000 Szondamodul 1 db DB

SC 1000 Szondamodul 1 db DB

4M3 Zart Iszapszallit konténer 1db DB

4M3 Nyitott iszapszallité konténer 1db DB

LTW Minibox arokdiic magasité elem 3x1 m 1db DB

Prominent klérozé szivattyu 1db DB 2007007517
Prominent kl6rozé szivattyi 1db DB 2006144653
Prominent kl6rozé szivattyi 1db DB 2007007518
Prominent kl6rozé szivattyi 1db DB 2007007519
Raktdrkonténer 1 db DB 040609409
Raktarkonténer 1 .db DB 040609410
Karcher magasnyomdsi mos6 1db DB

LTW Minibox arokdiic alapelem 3x1,5 m-es 1 db DB

LTW Minibox arokdiic alapelem 3x2 m-es 1db DB

SC 1000 kijelzdegység 1 db DB 1193697

SC 1000 kijelzdegység 1 db DB 1193696
SC 1000 kijelzdegység 1 db DB 1193698
SP3A-6 szivattyu 1 db DB 104/2009
Lowara 8GS11T buavarszivattyd 1db DB 00157
Lowara 8GS11T buavarszivattyd 1db DB 00014
Lowara 8GS11T buavarszivattyd 1db DB 00015
SP8A-5 szivattyu 1 db DB 107/2009
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db DB 0612410373
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db DB 0701410057
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db DB 612410368
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db DB 701410063
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db DB 0612410374




Finish Thompson szivattyi 1db DB

8GS30 szivattyd 1 db DB 00478
8GS30 szivattyd 1 db DB 00461
8GS30 szivattyd 1 db DB 00475

GF hantolé d=110 mtanyag hordtaskaval 1db DB

GF hantolé d=90 miianyag hordtaskaval 1db DB

SP8A-15 szivattyu 1 db DB 11700015
Wacker BS60-2 dongo16 1 db DB 5718757
WACKER BFS 1345 BASIC aszfaltvago 1 db DB 1812525
SP14A-10 szivattyd 1 db DB 101/2009
SOLITAX RS-line sc meriildszerkezet 1 db DB 1193705
SOLITAX RS-line sc/meriilészerkezet 1 db DB 1193704
Finish Thompson szivattyt (klérozéhoz) 1 db DB

Kozponti telefonrendszer 1db DB

SP8A-21 szivattyu 1 db DB 102/2009
SP8A-25 szivattyu 1 db DB 105/2009
Fiistkodos csatornavizsg.késziilék 1db DB

Dewalt furékalapics D25762K 1 db DB 049507
GF PT1 hantol6 alapszerszdm d20-90 1 db DB

Wilo TW16.18-06-B buivdrszivattyu 1 db DB 6043321/2077W41
POLYMATIC DATA hegeszt6gép 1 db DB 00018032
Laborszivattyu 1db DB

Wilo TWI6.18-13-B buvdrszivattyu 1 db DB 6043324/2011W45
Berlinger Skycom Utatftir 1db DB

DeLabo vegyifiilke 1db DB

Krohne racsatolhat6 ultrahangos mennyiség 1db DB

SC 100 vezérloegység (Siklos 1. kiit) 1db DB

LDO oldott oxigént mérd szonda 1db DB

Stihl FS 350 fiikasza 1 db DB 165373656
Stihl FS 350 fiikasza 1 db DB 164935299
Stihl FS 350 fiikasza 1 db DB 164935388
Atfoly6scellds automata analizétor (Siklo 1db DB

NH 4D SC ammonium szenzor 1 db DB

NFG-1100F gazzsdmoly 1db DB

Stihl FS 350 fiikasza 1 db DB 167791650
Stihl FS 350 fiikasza 1 db DB 167262002
WESTEN BOJLER 240 Fi gdzkazan 1 db DB

Stihl FS 350 fiikasza 1 db DB 169465271
Stihl FS 350 fiikasza 1 db DB 169181625
HUSQVARNA LT 151 ONJARO FUNYIRO 1 db DB

Berner hegesztd B160E 1db DB 080743230
Honda EC 3600 aramfejleszto 1db DB 8302324
Honda EC 3600 aramfejleszto 1db DB 8302323
HL 5 mini vizszivargés keres6 1db DB

Klér, PH, ORP analizétor (Dr.csepely) 1 db DB

SD 900 mintavevd 1db DB

Géazkazdn FUSO Héterm 56 TEN 1 db DB 371
Géazkazdn FUSO Héterm 56 TEN 1 db DB 372




Kozponti server férendszer 1db DB

EPSON FX-2180 nyomtat6 1 db DB CLGYO015440
Szamitégép-133 /Nehr T.gépe/ (AGI) 1db DB

Szamitégép complett P-166 /Kriszti/ 1db DB

Szamitégép complett P-166 /Nagyné gépe/ 1db DB

Szamitégép komplett P4 2.2/256/40 HDD 1db DB

Szamitégép complett P4 2.2/256/40 HDD 1db DB

Server P4 2.8 1G RAM/3x 120GB 1 db DB

OKI ML 4410 nyomtaté 1 db DB 309A0005481
Szamitégép complett 1db DB

177 Samsung Monitor 1db DB

HP NC 6120 Nothebook 1 db DB

Szamitégép komplett (XP-vel) 1db DB

Epson LQ 630 Nyomtatd 1db DB JRDHO000026
Komplett szamitégép (Diszp.) 1db DB

HP Compac nx7400 Nothebook 1db DB

Komplett szamitégép (Zoran) 1db DB

HPML 110 Server férendszer 1 db DB

Aut6s szett Receiver 868 1 db DB

Autés szett Receiver 868 1db DB

ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db DB

ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db DB

ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db DB

ACER laptop + XP Prof. OEM 1db DB

Irodai szamitégép+Acer monitor 22” 1db DB

Izar Opto Head Bluetotth 1db DB

Izar Opto Head Bluetotth 1db DB
Meéregszekrény 1 ajtd 4 polc fehér 1db DB

Bluetotth Receiver 868 1db DB

Bluetotth Receiver 868 1db DB

Hydro Pocket 1db DB

Hydro Pocket 1db DB

ACER AS Laptop piros 1db DB

HP Probook laptop + WIN.7 1db DB
SZAMITOGEP KOMPLETT 1 db DB

Bizhuh 283 nyomtat6 1db DB 102068
Bizhub C280 nyomtat6 1db DB 102060
Ugyfélszolgalati pult 1db DB

SZERVER (3 év garanciaval) 1 db DB

Szamitégép complett 1db DB

Szamitogép AT-40 1 db DB

Szamitégép complett (Agi) 1db DB

Szamitoégép 1db DB

Szamitogép AT-40 1 db DB

Irodai szamit6gép 1db DB

Irodai szamit6gép (Diszp. 2) 1db DB

ACER AS 3105 NOTEBOOK (Zorén) 1 db DB

Komplett szamitégép 1db DB




Komplett szamitégép (Marika) 1db DB

Komplett szamitégép 1db DB

A szerzddés 2. pontja szerint a bérlet kezdete: 2013. junius 1.; a bérlet lejarta:
2018. mdjus 31.

A felek a gépjarmiivek bérleti dijat a bérlet idStartamara 570.000.-Ft/h6+AFA-
ban hatdroztdk meg a szerzddés 3. pontjdban.

A szerzddés 12. pontja szerint ,,a felek megallapodnak, hogy a bérlet lejérta elott
30 nappal a bérlo altal bejelentett igény, nyilatkozat alapjan a bérleti szerz6dés
ujabb 5 éves idotartammal meghosszabbodik. (bérlet opcid)”

A szerzddés 14. pontja értelmében ,a felek megéllapodnak abban, hogy a
bérbeadd a bérld részére 2018. majus 31-1g egyrészt elovasarlasi jogot biztosit,
masrészt vételi jogot (opcids jogot) is enged a bérlet targyainak egyenként, vagy
egyben torténd megvasarlasra A vételi jogat a bérlo a bérbeadéhoz, mint
tulajdonoshoz intézett egyoldald nyilatkozatdval jogosult gyakorolni ™.

2013. oktober 17-én Koml6 Varos Onkorményzata, Mohacs Varos
Onkormdnyzata, Harkdny Viros Onkormanyzata és Beremend Nagykozség
Onkormdnyzata Szindikatusi Szerzddést kotottek a Mohdcsviz Kft (beszerzd),
illetve a jovobeni jogutédja a Baranya Viz Zrt. milkodési feltételeinek
targyaban.

A Szindikétusi Szerzddés preambulumdban a felek rogzitették, hogy a 2011.
december 30-an hatalyba 1épett Vksztv. Megvaltoztatta a vizikozmu szolgéltatd
gazdasagi tarsasagok tovabbi mitkodésének feltételeit €s iizemeltetési szabdlyait.
A torvényi feltételekhez torténd igazodds érdekében a felek egy kozos gazdasagi
tarsasdgban kivdnjdk miikodtetni a tovédbbiakban vizi kozmiiveiket. Ennek
érdekében a jovOben a BARANYA-VIZ Zrt.-be a Gt. 81. §. (1) bek.-re
figyelemmel a MOHACS-VIz Kft. be kivan olvadni. A MOHACS-VIZ Kft. a
beolvadasig miikodteti a vizikozmiiveket harom tizemmérnokséggel (Mohdcsi
Uzemmérnokség, Komléi Uzemmérnokség és Harkdnyi Uzemmérnokség), a
beolvadast kovetden az lizemmérnokségek iizemigazgatosagként folytatjak
tevékenységiiket”.

A Szindikatusi Szerzd0dés értelmezd rendelkezései — egyebek mellett —
tartalmazza: ,lizemmérnokség: A MOHACS-VIZ Kft., illetve jogutédja a
BARANYA-VZ Zrt. telephelyein és a tdrsasdg székhelyén miikodik. Az
lizemmérnokségek a gazdasdgi tirsasdg Onelszdmold szervezeti egységei. Az
tizemmérnokségen a Zrt. miikodése esetén a tovdbbiakban lizemigazgatdsiagot
kell érteni”.




A Szindikatusi szerz6dés alapjan tizemmérnokségek:

Mohacsi Kozponti Uzemmérnokség 7700 Mohdcs, Budapesti orszagiit 1.
Komloéi Uzemmernokseg 7300 Komlé, Kossuth L. u. 9.

Harké4nyi Uzemmérnokség 7800 Siklés, Gordisai u. 2.

A Szindikdtusi Szerz6dés alapjan kozponti iizemmérnokség: Kozponti
tizemmérnokség a Mohdcsi iizemmérnokség, amely egyben elldtja a gazdasagi
tarsasag kozponti irdnyitasat is, és szolgaltatja a tarsasdg székhelyét. A gesztor
onkorményzatok jelolik az iigyvezetot, illetve cégvezetdt, Zrt. formdban torténd
mikodés esetén az Igazgatosagi tagokat ¢€s a vezérigazgatot. Gesztor
tulajdonosok: Komlé Vdros Onkorményzata, Mohdcs Varos Onkormdnyzata,
Harkdny Vdros Onkormanyzata., Beremend Nagykodzség Onkorményzata.

Gesztor Onkormdnyzat a tovdbbiakban az lehet, amelyet a jelenlegi fenti
Onkormdnyzatok 2/3-a  gesztorként elfogad. Az elfogaddsnal Harkdny,
Beremend 1 szavazattal rendelkezik kozosen. Amennyiben Harkdny Varos
Onkormdnyzata vagy Beremend Nagykozség Onkormédnyzata szavazata
egymasnak ellentmondd, ugy a szavazatokat tartozkodasnak kell tekinteni.

2014. jdlius 23-4n a Tenkesviz Kft. és a beszerzd a 2013. majus 21-én kotott
eszkoz bérleti szerzddésiiket akként modositottdk, hogy a bérleti szerzddés
lejartat 2016. mdjus 31-ében hatdroztdk meg, tovdbbd az alapszerzddés 12.
pontja szerinti opcids bérlet jogara vonatkozo rendelkezésiiket torolték.

A hivatalbol kezdeményezd a beszerzonek a tényélldsban irt eszkdz bérleti
szerzOdéseivel kapcsolatban kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése miatt
2014. jalius 24-én kezdeményezte a Dontdbizottsag hivatalbdl torténd eljarasat a
Kbt. 140. § (1) bekezdés b) pontja alapjan.

A kezdeményezd eldadta, hogy a beszerz6 a Kbt. 6. § (1) bekezdés e) pontja
szerinti ajanlatkérdként jelentkezett be az ajdnlatkérdi nyilvantartdsba. A
beszerzés idején hatdlyos Kbt. rendelkezései alapjan, ha €s amennyiben a targyi
eszk0z beszerzések a beszerz0 kozszolgdltatdsi tevékenységének biztositdsa
céljabdl torténtek, akkor a kozbeszerzési kotelezettség megdllapitdsdndl a
kozszolgdltatdsi szerzOdésekre nézve irdnyadd eljardsrendben alkalmazandé
értékhatart kell figyelembe venni, amely drubeszerzés esetében 50.000.000.-Ft.

Inditvanyozta, hogy a Dontobizottsdg vizsgédlja meg a beszerzd és a Tenkesviz
Kft. kozott 2013. majus 21-én 1étrejott, kiillonbozo eszkozok bérlete targyu
szerzOdést abbdl a szempontbdl, hogy vonatkozdsdban a fenndllt-e a beszerz6
kozbeszerzési  kotelezettsége. Amennyiben a  kodzbeszerzési  eljarés
lefolytatdsdnak jogtalan mell6zése megdllapithatd, inditvdnyozta, hogy ebben az
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esetben a DontObizottsdg a Kbt. 152. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan
allapitsa meg a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a Kbt. 152. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti jogkovetkezményt.

A kezdeményezd kozolte, hogy a vélelmezett jogsértésrdl 2014. janius 24-én
szerzett tudomadst, a részére ezen a napon kézbesitett kozérdekii bejelentésbdl. A
tudomdsszerzés koriilményeit illetden eldadta, hogy a fenti tdrgyban
felillvizsgdlati kérelem benyujtdsara keriilt sor a Legfébb Ugyészséghez, mely
kérelmet a Fovarosi Foiigyészség Kozigazgatisi Jogi Osztalya 2014. jinius 18-
an attette a Kozbeszerzési Dontobizottsdghoz. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag
— D.5-22/2/2014. iktatészamu levele mellékleteként — 2014. junius 24-én kiildte
meg a targyi kérelmet a Kozbeszerzési Hatosag Elnokének.

A vélelmezett jogsértéssel kapcsolatos tudomasszerzés iratait a hivatalbdli
kezdeményezd jogorvoslati kezdeményezéshez mellékelte.

A beszerzo jogsértés hidnyanak megéllapitasat kérte.

Tényszerlien nem vitatta, hogy a kérdéses eszk6zok bérlete tekintetében nem
folytatott le kozbeszerzési eljarast. Jogi allaspontja szerint erre nézve nem allt
fenn torvényi kotelezettsége.

Azzal érvelt, hogy a kérdéses szerzodésre a Kbt. XIV. fejezete szerinti, a
kozszolgéltatokra vonatkozo kiilonods szabdlyok alkalmazanddk, melyen beliil a
konkrét beszerzések a Kbt. 118. § (1) a) pontja szerinti kivételi esetkdrbe
tartoznak. Hivatkozott a ténydlldsban rogzitett, az érintett dnkormdnyzatokkal
kotott bérleti-lizemeltetési szerzdédésekre, az ehhez kapcsolédé hiromoldald
megéllapodasokra valamint ennek ,,miikddtetd vagyon” €s ,rendszer fiiggetlen
vagyon” meghatdrozdsaira, tovabba a szindikétusi szerzédésre. Alldspontja
szerint a vitatott gépjarmli beszerzés nem ragadhaté ki ezen szerzddések altal
megval6sul6 specidlis konstrukciobol, ahol a korabbi iizemeltet6tol a beszerzo
egy teljes lizemet, iizletagat vett at, melynek miikddtetésére a tulajdonos
onkorményzati felhatalmazasok folytan jogszabdlyi kotelezettsége keletkezett. A
vizik6zmii vagyon folyamatos miikodtetése érdekében dtaddsra keriiltek a
miikodtetd és s rendszer fiiggetlen vagyon elemek is, e szerzdédéses konstrukcid
keretében tortént lizletag atvételbdl nem valaszthatd le az eszkoz beszerzés.

A Dontobizottsag a tényallas feltarasa érdekében felhivta a beszerzot, hogy
tegyen nyilatkozatot arra vonatkozdan, hogy mely eszkozok sziikségesek a
vizikozmill szolgaltatds biztositdshoz €és melyek mindsiilnek ettdl fiiggetlen
beszerzésnek. A beszerzd a nyilatkozatdban az aldbbi tdbldzatokat csatolta:

A Kkozszolgaltatoi tevékenységhez sziikséges eszkozok 5 év bérlet + vételi jog értéke:
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Megnevezés Mennyiség Bérleti dij (Ft) | Vételi ar (Ft)
Ivévizszallité konténer 4m3-es 1 db 116.000.- 348.000.-
65 TL 12 HF Gysz: 8397773 1 db 6.000.- 18.000.-
68 TG 5 HF Gysz: nincs 1db 10.000.- 30.000.-
82 TV 3 Gysz: 8.309.138 1 db 19.826.- 59.479.-
84 TV 3 HF Gysz: 8.225.946-1 1 db 10.000.- 30.000.-
84 TV 5 HF Gysz: 8.225.945 1 db 15.222.- 45.665.-
Didsviszl6i irdnyitastechnika 1db 41.375.- 124.124.-
Alldos szivattyd 205-5 Gysz:94/17851 1db 7.500.- 22.500.-
SP 16-8 Gysz: 427801 1 db 5.000.- 15.000.-
Hidraulikus tapegység HBH-30 1db 7.500.- 22.500.-
K 61-15 Gysz: 3513/87 1 db 5.000.- 15.000.-
Honda BA-3 Zagyszivattyt 1db 8.400.- 25.200.-
Gysz:1918677
Alldos kl6rozo6 szivattyu 1db 7.850.- 23.550.-
KD 25-6 Gysz: 153261 1 db 10.496.- 31.487.-
K 64-4 Gysz: 5949724 1 db 12.000.- 36.000.-
CP 3101 Gysz: 51047 (raktdr) 1 db 4.049.- 12.146.-
CP 3101 Gysz: 150071 (raktar) 1 db 4.450.- 13.350.-
CP 3102 Gysz: 9150567 (raktar) 1 db 7.098.- 21.294.-
CP 3152 Gysz: 9140367 (raktar) 1 db 6.500.- 19.500.-
Prominent klérozé szivattyu 1db 4.845.- 14.534.-
Prominent kl6rozé szivattyi 1db 4.845.- 14.534.-
SAP 150(02) vdkuum sziv. 1 db 15.894.- 47.681.-
SAP 150(02) (RSDS vdkuum sziv.) 1 db 15.894.- 47.681.-
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db 26.724.- 80.171.-
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db 26.724.- 80.171.-
Flygt CP 3127 buvarszivattyd 1db 26.724.- 80.171.-
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db 26.724.- 80.171.-
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db 26.724.- 80.171.-
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db 26.724.- 80.171.-
Panasonic KX-TD 286 ISDN kartya 1db 15.000.- 45.000.-
NR 623-10+FR 6-15 E buivérszivattyi 1 db 37.500.- 112.500.-
K 86-4+FR 6-37 ECD buvdrszivattyd 1 db 92.700.- 278.100.-
NR 608-16+FR 6-7,5 E buivarszivattyd 1 db 35.400.- 106.200.-
Frekvenciavalté (CIMR-E7Z40370A) 1 db 51.527.- 154.580.-
Omron
SC 1000 Szondamodul 1 db 16.402.- 49.207.-
SC 1000 Szondamodul 1 db 16.402.- 49.207.-
SC 1000 Szondamodul 1 db 16.402.- 49.207.-
4M3 Zart Iszapszallit konténer 1 db 14.500.- 43.500.-
4M3 Nyitott iszapszallité konténer 1db 14.500.- 43.500.-
LTW Minibox arokdiic magasité elem 1db 34.075.- 102.225.-
3xl m
Prominent klérozé szivattyu 1db 17.960.- 53.880.-
Prominent kl6rozé szivattyu 1db 17.960.- 53.880.-
| Prominent kléroz6 szivattyi 1db | 17.960.- | 53.880.- |
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Prominent kl6rozé szivattyi 1db 17.960.- 53.880.-
Raktirkonténer 1 db 76.850.- 230.550.-
Raktirkonténer 1 db 76.850.- 230.550.-
Karcher magasnyomdsti moso 1 db 19.068.- 57.203.-
LTW Minibox drokduc alapelem 3x1,5 1 db 55.100.- 165.300.-
m-es

LTW Minibox drokdic alapelem 3x2 m- 1 db 63.800.- 191.400.-
es

SC 1000 kijelzéegység 1 db 51.829.- 155.486.-
SC 1000 kijelzéegység 1 db 51.829.- 155.486.-
SC 1000 kijelzéegység 1 db 51.829.- 155.486.-
SP3A-6 szivattyu 1 db 13.757.- 41.272.-
Lowara 8GS11T buavarszivattyd 1db 17.858.- 53.574.-
Lowara 8GS11T buavarszivattyd 1db 17.858.- 53.574.-
Lowara 8GS11T buvarszivattyu 1 db 17.858.- 53.574.-
SP8A-5 szivattyu 1 db 14.692.- 44.076.-
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db 63.023.- 189.068.-
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db 63.023.- 189.068.-
LDO oldott oxigént mérd szonda 1 db 77.366.- 232.099.-
LDO oldott oxigént mérd szonda 1 db 77.366.- 232.099.-
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db 87.186.- 261.557.-
Finish Thompson szivattyi 1db 22.605.- 67.814.-
8GS30 szivattyd 1 db 19.179.- 57.538.-
8GS30 szivattyd 1 db 19.179.- 57.538.-
8GS30 szivattyd 1 db 19.179.- 57.538.-
GF hantolé d=110 miianyag hordtaskaval 1db 18.347.- 55.041.-
GF hantolé d=90 miianyag hordtaskaval 1db 18.347.- 55.041.-
SP8A-15 szivattyu 1 db 25.840.- 77.520.-
Wacker BS60-2 dongolo 1 db 72.571.- 217.713.-
WACKER BFS 1345 BASIC aszfaltvagé 1 db 75.821.- 227.462.-
SP14A-10 szivattyd 1 db 31.517.- 94.552.-
SOLITAX RS-line sc meriilészerkezet 1 db 127.936.- 383.809.-
SOLITAX RS-line sc/meriilészerkezet 1 db 127.936.- 383.809.-
Finish Thompson szivattyu (kl6rozéhoz) 1 db 29.686.- 89.059.-
Kozponti telefonrendszer 1db 82.505.- 247.515.-
SP8A-21 szivattyu 1 db 36.448.- 109.343.-
SP8A-25 szivattyu 1 db 39.412.- 118.236.-
Fiistkodos csatornavizsg.késziilék 1db 137.750.- 413.250.-
Dewalt firékalapacs D25762K 1 db 29.115.- 87.345.-
GF PT1 hantol6 alapszerszam d20-90 1 db 35.984.- 107.952.-
Wilo TW16.18-06-B buvdrszivattyd 1 db 41.141.- 123.423.-
POLYMATIC DATA hegeszt6gép 1 db 89.816.- 269.449.-
Laborszivattyu 1db 88.865.- 266.595.-
Wilo TWI6.18-13-B buvdarszivattyd 1 db 68.509.- 205.527.-
Berlinger Skycom Utatfir 1db 110.200.- 330.600.-
DeLabo vegyifiilke 1 db 143.978.- 431.933.-
SC 100 vezérldegység 1db 44.064.- 132.193.-
LDO oldott oxigént mérd szonda 1 db 44.591 .- 133.774.-
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Atfolyécellds automata analizitor 1db 84.762.- 254.287.-
NH 4D SC ammoénium szenzor 1db 122.497 .- 367.491.-
NFG-1100F gazzsdmoly 1 db 14.993.- 44.979.-
Berner hegesztd B160E 1 db 20.300.- 60.900.-
Honda EC 3600 aramfejlesztd 1 db 34.675.- 104.024.-
Honda EC 3600 aramfejlesztd 1 db 34.675.- 104.024.-
HL 5 mini vizszivargés keres6 1db 26.173.- 78.518.-
Klér, PH, ORP analizétor 1 db 65.361.- 196.083.-
SD 900 mintavevo 1 db 117.109.- 351.328.-
Ko6zponti server férendszer 1db 13.600.- 40.800.-
Stihl FS 350 fiikasza 1 db 17.806.- 53.418.-
Stihl ES 350 fiikasza 1 db 21.518.- 64.553.-
Stihl ES 350 fiikasza 1 db 21.518.- 64.553.-
Stihl FS 350 fiikasza 1 db 19.285.- 57.855.-
ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db 64.020.- 192.060.-
ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db 64.020.- 192.060.-
Eves bérleti dij osszesen (nettd) 4.162.308.-
Havi bérleti dij (netto) 346.859.-
5 éves bérleti dij (netto) 20.811.540.-
Opcios netto vételar 12.486.921.-
| 10 éves netto bérleti dij = kozbeszerzési érték 41.623.080.-

5 éves bérleti dij (nettd) + opcios nett6 vételar = kozbeszerzési érték (nettd): 33.298.461.- Ft.

5+5=10 éves bérleti dij (nett6) = Kozbeszerzési érték (nettd): 41.623.080.-Ft.

A beszerz6 a jogorvoslati eljards sordn tett nyilatkozatdban rogzitette tovabba,
hogy a tdrsasdga a kozszolgaltatéi tevékenységén kiviill egyéb masodlagos
tevékenységet is végez. E korben kiemelte a mélyépitési tevékenységet,
bériizemeltetést, eszkdozok bérbeaddsit. Kozolte, hogy az aldbbi tdbldzatban
felsorolt eszkdzok a beszerzonek nem a kozszolgéltatdi tevékenységének, hanem
az egyéb tevékenységeinek ellatdsdhoz sziikségesek.

A kozszolgaltatoi tevékenység folytatasatol eltéré célra iranyulé eszkozok bérletének

értéke:
Megnevezés Mennyis | Eves bérleti dij | Vételar (Ft)

ég (Ft)
Stihl ES 350 fiikasza 1.db 17.806.- 53.418.-
Stihl FS 350 fiikasza 1 db 17.806.- 53.418.-
Krohne racsatolhat6 ultrahangos 1db 214.571.- 643.713.-
mennyiségméro
WESTEN BOJLER 240 Fi gazkazan 1 db 34.871.- 104.614.-
STHIL FS 350 FUKASZA 1 db 19.285.- 57.855.-
HUSQVARNA LT 151 ONJARO 1db 64.039.- 192.118.-
FUNYIRO
Géazkazéan FUSO Hoéterm 56 TEN 1db 9.100.- 27.300.-
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Gézkazan FUSO Héterm 56 TEN 1 db 9.100.- 27.300.-
EPSON FX-2180 nyomtat6 1 db 4.495.- 13.485.-
Szamitogép-133 1 db 5.030.- 15.090.-
Szamitégép complett P-166 1db 6.405.- 19.215.-
Szamitégép complett P-166 1 db 9.720.- 29.160.-
Szamitégép komplett P4 2.2/256/40 HDD 1 db 5.000.- 15.000.-
Szamitégép complett P4 2.2/256/40 HDD 1 db 5.000.- 15.000.-
Server P4 2.8 1G RAM/3x 120GB 1 db 15.000.- 45.000.-
OKI ML 4410 nyomtat6 1 db 31.900.- 95.700.-
Szamitégép complett 1db 5.000.- 15.000.-
177 Samsung Monitor 1db 4.000.- 12.000.-
HP NC 6120 Nothebook 1 db 15.050.- 45.150.-
Szamitégép komplett (XP-vel) 1 db 10.000.- 30.000.-
Epson LQ 630 Nyomtatd 1 db 5.760.- 17.279.-
Komplett szamitégép 1db 5.000.- 15.000.-
HP Compac nx7400 Nothebook 1db 11.000.- 33.000.-
Komplett szamitégép 1db 5.000.- 15.000
HPML 110 Server férendszer 1 db 12.229.- 36.687.-
Aut6s szett Receiver 868 1db 11.534.- 34.601.-
Aut6s szett Receiver 868 1 db 11.534.- 34.601.-
ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db 64.020.- 192.060.-
ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db 64.020.- 192.060.-
Irodai szamitégép+Acer monitor 22” 1db 54.421.- 163.263.-
Izar Opto Head Bluetotth 1db 21.384.- 64.152.-
Izar Opto Head Bluetotth 1db 21.384.- 64.152.-
Meéregszekrény 1 ajté 4 polc fehér 1 db 22.400.- 67.201.-
Bluetotth Receiver 868 1 db 96.113.- 288.338.-
Bluetotth Receiver 868 1 db 96.113.- 288.338.-
Hydro Pocket 1 db 96.113.- 288.338.-
Hydro Pocket 1 db 96.113.- 288.338.-
ACER AS Laptop piros 1 db 44.640.- 133.921.-
HP Probook laptop + WIN.7 1db 69.135.- 207.405.-
SZAMITOGEP KOMPLETT 1 db 83.147.- 249.440.-
Bizhuh 283 nyomtat6 1 db 259.707.- 779.120.-
Bizhub C280 nyomtat6 1 db 292.380.- 877.140.-
Pult 1 db 373.230.- 1.119.690.-
SZERVER (3 év garancidval) 1 db 322.324.- 966.973.-
Szamitégép complett 1db 1.000.- 3.000.-
Szamitégép AT-40 1 db 500.- 1.500.-
Szamitégép complett 1db 5.000.- 15.000.-
Szamitogép 1 db 3.000.- 9.000.-
Szamitégép AT-40 1 db 500.- 1.500.-
Irodai szamitégép 1db 4.300.- 12.900.-
Irodai szamitégép 1db 4.300.- 12.900.-
ACER AS 3105 NOTEBOOK 1 db 4.940.- 14.820.-
Komplett szamitégép 1db 3.750.- 11.250.-
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Komplett szamitégép 1db 4.000.- 12.000.-
Komplett szamitégép 1db 4.527.- 13.583.-
Eves bérleti dij (nettd) 2.677.692.-
Havi bérleti dij (netto) 223.141.-
Vételar (netto) 8.033.080.-

A beszerz0 ugy véli, hogy az el6zdekben kifejtetteken tilmenden arra tekintettel
sem 4all fenn kozbeszerzési kotelezettsége, hogy a kozszolgdltatéi feladatdhoz
kapcsol6dé eszkozok beszerzési értéke nem éri el az a kozszolgaltatok kiilonos
kozbeszerzési eljardsaira vonatkozé nemzeti értékhatart sem, az egyéb, nem a
kozszolgdltatoi tevékenységét szolgdld eszkdzok bérlete pedig a Kbt. 116. § (1)
bekezdés a) pontjdban irt kivétel al4 esik.

A beszerzd a fentieket meghaladdan a Kbt. 118. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
kivételi eset fenndlldsara és a Kbt. 9. § k) pontjdban irt un. ,hdzon belili”
beszerzés tényalldsara is hivatkozott.

A beszerzo ugy véli, hogy mindkét kivétel fennallasit az a koriilmény alapozza
meg, hogy a Tenkesviz Kft. tulajdonosi korének 70%-a a beszerzo tarsasigaban
is képviselve van és a szindikdtusi szerzddés szerint ez a tulajdonosi kor a
beszerzd tarsasigidra meghatdrozé Dbefolydst képest gyakorolni annak
ligyvezetdjén keresztiil.

A fentiekkel 0sszefiiggésben hivatkozott az EU Birdsdg dltal az in. hdzon beliili
beszerzés vonatkozasaban kialakitott Teckal kritériumokra. Alldspontja szerint a
targyi beszerzés tekintetében ezek fennallnak oly médon, hogy
- ajanlatkér6 szervezetnek mindsild szervezet kotott ugyanilyen
szervezettel szerzddést (100%-os onkormanyzati vallalatok)
- amelyek ugyan jogilag elvdlnak egymastodl
- 4m az ajanlattevl az ajanlatkérd tarsasdg felett olyan ellendrzést gyakorol,
mint sajat szervei felett.

A Déntobizottsdg az alabbi indokolds szerint megéllapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés alapos.

A hivatalbdli kezdeményezés alapjdn a DontObizottsdgnak abban a kérdésben
kellett dontést hoznia, hogy a beszerzo a 2013. mijus 21-én kotott eszkozbérleti
szerzOdés targyat képezd beszerzései tekintetében jogsértden melldzte-e a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat.

A Dontdbizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerzé 2013. mijus 21-én kototte
meg kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil a hivatalbdli kezdeményezéssel
érintett szerzOdést, melynek alapjdn a targyi jogorvoslati eljardsra a Kbt. e napon
hatdlyos rendelkezései irdnyadok.
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A Dontdbizottsag 4ttekintette a kozbeszerzési eljards lefolytatdsara vonatkozo
kotelezettséget eldird rendelkezéseket.

A Kbt. 1. § hatdrozza meg a torvény céljat és rendeltetését. Eszerint: ,.E
torvény szabdlyozza a kozbeszerzési eljardsokat és az azokhoz kapcsolddo
jogorvoslat szabdlyait a koézpénzek ésszerli és hatékony felhaszndldsa és
nyilvénos ellendrizhetdségének megteremtése, tovabba a kozbeszerzések soran
a verseny tisztasagdnak biztositdsa érdekében._E torvény €s a végrehajtasa
alapjan  alkotott jogszabalyok célja tovabbd a mikro-, kis- ¢és
kozépvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban valo részvételének, a fenntarthato
fejlodés, az dllam szocidlis célkitlizései és a jogszerli foglalkoztatas
elOsegitése”.

A Kbt. 3. § értelmében: ,,E torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazdsakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljards elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés
megkotése és teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozds
céljaval Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell

eljarni”.

A Kbt. 5. § szerint: "Kozbeszerzési eljardst az ajanlatkéréként meghatédrozott
szervezetek visszterhes szerzodés megkotése céljabdl kotelesek lefolytatni
megadott  targyd  és  értékll  beszerzések  megvalésitdsa  érdekében
(kozbeszerzés)".

A Kbt. 6. § (1) bekezdés b), c) és e) pontja és (2) bekezdése alapjan: " (1) E
torvény alkalmazdsdban ajdnlatkérok:

b) az 4llam, a helyi 6nkormanyzat és minden koltségvetési szerv, (...)

c) az a jogképes szervezet, amelyet kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi
jellegli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely ilyen
tevékenységet 14t el, ha az a)-d) pontokban meghatdrozott egy vagy tébb
szervezet, az Orszaggyllés vagy a Kormdny kiilon-kiilon vagy egyiittesen,
kozvetleniil vagy kozvetetten meghataroz6 befolydst képes felette gyakorolni
vagy muikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza;

e) az a)-d) pontok hatdlya ald nem tartozé gazdalkodé szervezet [Ptk. 685. § ¢)
pontja], amely a 114. § (2) bekezdésében meghatarozott kozszolgaltatoi
tevékenységek valamelyikét folytatja, vagy ilyen tevékenység folytatdsa céljabol
hoztdk 1étre, és amely felett az a)-d) pontokban meghatdrozott egy vagy tobb
szervezet kozvetleniil vagy kozvetve meghatarozé befolyast képes gyakorolni, a
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114. § (2) bekezdése szerinti kozszolgiltatéi tevékenységének biztositdsa
céljabol lefolytatott beszerzése sordn.

(2) Az (1) bekezdés c) pontja alkalmazdsdban a kézérdekli, de nem ipari vagy
kereskedelmi jellegti tevékenység megitélésével Osszefiiggésben, az ajanlatkérdi
mindség megallapitdsa szempontjabdl nem Iényeges, hogy az ott meghatarozott
szervezet a kozérdeku feladatan kivill mas tevékenységet is folytat-e
haszonszerzési céllal, akar a szervezet kozérdekli tevékenységéhez képest
nagyobb ardnyban’.

A Kbt. 7. § (1) A kozbeszerzés targya darubeszerzés, épitési beruhdzis,
szolgaltatds megrendelése, épitési koncesszid €s szolgaltatisi koncesszio.

(2) Az arubeszerzés olyan visszterhes szerzddés, amelynek targya
forgalomképes ¢és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogdnak vagy
hasznalatdra, hasznositdsdra vonatkozé jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténd - megszerzése az ajanlatkérd részE€rél. Az drubeszerzés magédban foglalja
a bedllitast és lizembe helyezést is.

A Kbt. 11. § (1) A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak
targyéaért dltalaban kért vagy kindlt - dltalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a
12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megéllapitott - legmagasabb Osszegli teljes
ellenszolgaltatast kell érteni (a tovabbiakban: becsiilt érték). A teljes
ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opciondlis részt tartalmazd ajanlatkérés
esetén az opcionalis rész értékét.

A Kbt. 12. § (1) bekezdés a) pontja szerint az drubeszerzés becsiilt értéke olyan
szerz0dés esetében, amelynek tirgya dolog haszndlatdra, vagy hasznositasara
vonatkozd jognak a megszerzése:

a) hatarozott idore, egy évre vagy anndl révidebb iddre kotott szerz0dés esetén
a szerzO0dés idotartama alatti ellenszolgdltatds; az egy €évnél hosszabb iddre
kotott szerzodés esetén pedig a szerzddés idOtartama alatti ellenszolgaltatds,
beleértve a becsiilt maradvanyértéket is;

A Kbt. 9. § (1) bekezdés k) pontja értelmében ,,e torvényt nem kell alkalmazni
azokra a megéllapodasokra, amelyeket

ka) a 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkérd és olyan gazdalkodo
szervezet kot egymadssal, amelynek egyediili tagja az ajanlatkérd, és amely felett
az ajanlatkéro - tekintettel a kozfeladat, illetve a kdzszolgaltatds ellatdsaval vagy
ellatdsdnak megszervezésével Osszefiiggd feladatdra - az iigyvezetési jellegli
feladatok ellatdsat illetden teljes korl ellendrzési jogokkal rendelkezik és képes
a gazdilkod6 szervezet stratégiai céljainak és fontos dontéseinek alapvetd
befolydsoldsara, feltéve hogy a szerz0déskotést kvetden a gazdalkodo szervezet
adott lizleti évben elért netté drbevételének legaldbb 80%-a az egyediili tag
ajanlatkérdvel kotendd szerzddések teljesitésébdl szarmazik,
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kb) a 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkérd és olyan gazdilkodo
szervezet kot egymdssal, amelynek részvényei vagy iizletrészei kizdrélag ezen
ajanlatkérd és mds a 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkérd(k)
tulajdondban vannak, amely felett az ajinlatkérdk - tekintettel a kozfeladat,
illetve a kozszolgdltatds ellatdsdval vagy elldtdsdnak megszervezésével
Osszefiiggd feladatdra - az iigyvezetési jellegli feladatok ellatdsét illetOen teljes
kori ellendrzési jogokkal kozosen rendelkeznek és képesek a gazdilkodd
szervezet stratégiai céljainak és fontos dontéseinek alapvetd befolydsolédsara,
feltéve, hogy a szerzddéskotést kovetden a gazdilkodd szervezet adott lizleti
évben elért netté arbevételének legaldbb 80%-a a tag ajanlatkérOkkel kotendod
szerzOdések teljesitésébol szarmazik”.

A Kbt. 10. § (1), valamint (3)-(4) bekezdései szerint:

"(1) A kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Eurépai Unié joga daltal meghatirozott kozbeszerzési értékhatirok (a
tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a koltségvetési torvényben nemzeti ért€khatarokként meghatirozott
kozbeszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyakra meghatarozott nemzeti értékhatirokat a
koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatdrozni. Az egyes beszerzési
targyakra meghatdrozott unids értékhatdrokat, tekintettel az értékhatarokra
vonatkozd - a (2) bekezdés szerinti - eurdpai unids jogi aktusokra, a
koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatdrozni.

(4) Az egyes beszerzési targyakra vonatkozé unids értékhatdrokat, valamint a
nemzeti értékhatdrokat a Kozbeszerzési Hatdsdg a Kozbeszerzési Ertesitében
minden év elején kozzéteszi. Ennek sordn az unids értékhatdrok forintban
meghatdrozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az unids értékhatarok nemzeti
valutdkban meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurdpai Unidé Hivatalos
Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 114. § (1) bekezdése és (2) bekezdésének a) pontja értelmében:

(1) A kozszolgdltatéi szerzodésekre a VI-XII. Fejezetek szabdlyait a jelen
fejezetben, valamint a kiilon jogszabalyban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.
(2) Kozszolgaltatéi szerzddésnek a 6. § (1) bekezdés a)-f) pontja szerinti azon
ajanlatkérok szerzédése mindsiil, amelyek a jelen bekezdés szerinti
tevékenységek (a tovdbbiakban egyiitt: kozszolgéltatdi tevékenységek)
valamelyikét folytatjdk, és amely szerzdédés megkotése a kovetkezdkben
meghatdrozott egy vagy tobb kozszolgaltatéi tevékenység biztositdsa céljabdl
torténik:

a) ivoviz, villamos energia, gdz vagy hoenergia termelése, szdllitisa vagy
elosztdsa terén kozszolgdltatds nydjtdsa céljabol milkodtetett helyhez kotott
hal6zatok rendelkezésre bocsatdsa vagy ilizemeltetése; vagy ilyen haldzatok
ivovizzel, villamos energidval, gdzzal vagy hdenergidval torténd ellatdsa”.
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A Kbt. 116. § (1) bekezdés a) pontja alapjan e torvényt nem kell alkalmazni arra
a szerzOdésre, amely a 6. § (1) bekezdés e)-f) pontja szerinti ajanlatkérd
kozszolgaltatoi tevékenysége folytatdsatol eltérd célra irdnyul.

A Kbt. 118. § (1) bekezdés a) pontja szerint:

B torvényt nem kell alkalmazni, ha az ajanlatkéré olyan szervezettel kot
kozszolgaltatéi szerzOdést, amely vonatkozasdban a szdmvitelrdl szolé torvény
értelmében Osszevont (konszolidalt) éves beszdmold készitési kotelezettsége 4ll
fenn, vagy amely felett, vagy amely az ajanlatkérd felett kozvetleniil vagy
kozvetve meghatirozd befolyast képes gyakorolni, vagy olyan masik
szervezettel, amely felett ugyanaz a szervezet gyakorol kozvetleniil vagy
kozvetve meghatirozo befolyast, mint az ajanlatkéro felett”.

A Kbt. 19-20.§-ai hatdrozzdk meg a Kbt. szempontjdbdl ajanlatkéronek
mindsiild szervezetek dltal alkalmazand6 kozbeszerzési eljardsrendeket, vagyis
azt, hogy az ajdnlatkérok a Kbt. mely részének szabdlyai szerint kotelesek a
kozbeszerzéseiket megvaldsitani, e korben — tobbek kozott — azt, hogy a
kozszolgaltatéi szerzOdésekre irdnyadd, a Kbt. XIV. fejezetében rogzitett
kiilonos szabdlyokat, vagy a Kbt. I-XIII. fejezete szerinti altaldnos szabdlyokat
kell irdnyaddnak tekinteni.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés alapjan:

»Az unids értékhatdrokat elérd vagy meghaladd értékli kdzbeszerzésekre e
torvény Mdasodik Részét, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatirokat elérd
értékll kozbeszerzésekre a Harmadik Részét alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik”.

A Kbt. 20. § (1)-(2) bekezdései értelmében:

»(1) E torvény Masodik Részét a 6. § (1) bekezdés a)-f) pontja szerinti
ajanlatkérok esetén a XIV. Fejezet szerinti kiilonds szabdlyoknak megfelelden
kell alkalmazni, amennyiben az ajdnlatkérd koOzbeszerzése a 114. § (2)
bekezdésében meghatdrozott egy vagy tobb tevékenysége biztositdsdnak céljit
szolgélja.

(2) A XIV. Fejezet szerinti kiilonos szabélyok szerint kell eljarni, amennyiben a
kozbeszerzés a 6. § (1) bekezdés a)-f) pontja szerinti ajanlatkérOnek a 114. § (2)
bekezdésében meghatdrozott egy vagy tobb tevékenységének folytatdsa és
egyben azon kiviili tevékenységének folytatdsa céljabol is sziikséges, de a
kozbeszerzés targya elsOsorban a 114. § (2) bekezdésében meghatirozott,
kozszolgaltatéi tevékenysége ellatdsahoz sziikséges. Az egy kozbeszerzési
eljards lefolytatdsa nem szolgédlhatja azt a célt, hogy a kdzbeszerzés a XIV.
Fejezet szerint keriiljon lefolytatdsra vagy kikeriiljon e térvény hatdlya aldl,
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ezért figyelemmel kell lenni arra, hogy a kozbeszerzésnek a kiilonbozo
tevékenységek folytatasaval 0sszefiiggd elemei egymastdl elvalaszthatoak-e.

A Kbt. 119. §-a alapjan "e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unids
értékhatart el nem ér0 €s egyben a nemzeti értékhatdrokat elérd értékil
kozbeszerzések megvaldsitdsakor, valamint szolgéltatdsi koncesszid beszerzése
esetében. E rész szerinti eljards alkalmazhat6 tovdbba olyan esetben, amelyre e
torvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi [18. § (3) bekezdés; 19. § (2) bekezdés]".

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2012. évi CCIV.
torvény (a tovdbbiakban: Koltségvetési torvény) 68-69. §-dban keriiltek
rogzitésre a 2013. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig tartd iddszakra
vonatkozdan az 4ltaldnos forgalmi ad6 nélkiil szdmitott unids kozbeszerzési
értékhatdarok. Ezen értékhatdrokat és ezek magyar nemzeti valutinak megfeleld
értékét a Kozbeszerzési Hat6sdg a Kozbeszerzési Ertesitd 2013. évi 21.
szamaban megjelent Elnoki Tdjékoztatéban (KE 2013. évi 21. szam, 2013.
februar 20.) tette k6zz€, mely értékhatarok arubeszerzés esetén a kovetkezok:

»1. A Kbt. II. részének — a Kbt. XIV. fejezetének kivételével torténd —
alkalmazasakor:

- A Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, (...): 200 000
eurod, azaz 54 560 000 forint.

2. A Kbt. II. részének a Kbt. XIV. fejezetével torténd egyiittes alkalmazdsakor:
Arubeszerzés esetén: 400 000 eurd, azaz 109 120 000 forint”.

A Kbt. 10. § (3) bekezdése szerint a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat is a
koltségvetési torvényben kell meghatdrozni évente. Ennek megfeleléen a
Koltségvetési torvény a 67. §-aban a kovetkezoképpen rogziti 2013. janudar 1. és
2013. december 31. kozotti idoszakban irdnyadd, altaldnos forgalmi add nélkiil
szamitott nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat:

»1. A Kbt. III. részének — a Kbt. XIV. fejezetének kivételével torténd —
alkalmazasakor:

Arubeszerzés esetén: 8 milli6 forint,

2. A Kbt. III. részének a Kbt. XIV. fejezetével torténd egyiittes alkalmazédsakor:
Arubeszerzés esetén: 50 milli6 forint”.

Az 1dézett jogszabalyi rendelkezésekkel kapcsolatban elsddlegesen meg kell
allapitani, hogy a Kbt. 3. §-a nemcsak a torvény kogens, kifejezetten megengedo
rendelkezés hidnydban a torvénytdl valo eltérés lehetdségét tilté jellegét rogziti,
hanem azt is nyomatékositja, hogy a torvény alkalmazasakor a kozbeszerzésekre
vonatkozé szabdlyozds Kbt. 1. §-dban deklardlt céljaval Osszhangban, a
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kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni. E tekintetben
hangsulyozni kell, hogy a kozbeszerzési eljardsok szabdlyozdsanak alapvetd
célja az, hogy a kozpénzbdl gazdilkodd szervezetek beszerzései a leginkdbb
atlathatd6 és ellendrizhetd6 moddon, a verseny lehetd legszélesebb kora
biztositdsdval, kozbeszerzés keretében valdsuljanak meg. E céllal 6sszhangban
a Kbt. hatdlydt megalapozd rendelkezések szigorian értelmezendok,
alkalmazdsuk nem vezethetnek olyan eredményre, hogy a kozpénzbol
gazdidlkod6é szervezetek minél szitkebb korben legyenek kotelesek
beszerzéseiket kozbeszerzési eljards alapjan megvaldsitani.

A beszerz0 elsodlegesen azzal érvelt, hogy a vizsgélt szerz0dés egy olyan
szerzOdéses konstrukci6é szerves részét képezi, amelynek keretében egy teljes
kozszolgaltatoi lizletag, iizem keriilt dtaddsra, mely szerzodéses konstrukciobol
az eszkozbérlet nem ragadhat6 ki, igy a kozmil vagyon atvételével egyetemben,
e bérletre nézve sem keletkezett kozbeszerzési kotelezettsége.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a Kbt. kogenicdjdbol kdvetkezden tilos a
tartalma szerint, a Kbt. hatdlya ala tartoz6 beszerzések eltérd mindsitése alapjan
a torvény alkalmazasdnak megkeriilése. Nem bir tehat relevancidval az, hogy a
vizsgalt beszerzés adott esetben egy olyan szerzddéses konstrukcid része, amely
nem kozbeszerzés koteles elemeket is tartalmaz. Amennyiben megdallapithato,
hogy a hivatkozott — egyébként nem kozbeszerzés koteles kozszolgdltatoi
lizletag/iizem és az ennek ellatdsdval kozvetleniil 6sszefiiggd, tin. kozmiivagyon
ataddsat célz6 — jogiigylet keretein beliil a Kbt. targyi hatdlya ald tartozé
beszerzés is megvaldsul, abban az esetben a jogiigylet mindsitésétdl, vagy
konstrukcigjatdl fiiggetleniil koteles a Kbt. alanyi hatdlya ald rendelt szervezet a
beszerzés értéke €s targya alapjan meghatdrozott eljardsrendben kozbeszerzései
eljarast lefolytatni.

A Dontobizottsag eldljaroban  rogziti azt is, hogy a Kbt. hatdlydnak
megéllapitasdra vonatkoz6 ajanlatkérdi dontésnek meg kell eldznie a tényleges
beszerzést, mely dontés vizsgalhato feliil a kdzbeszerzés mell6zésére vonatkozo
jogvita keretében. Kovetkezésképpen a targyi esetben is az eszkozbérleti
szerz0dés 2013. mdjus 21-ei megkotése kapcsan vizsgdlandé az, hogy a
beszerzd dontése jogszerli volt-e a kozbeszerzési eljards melldzését illetden,
vagy nem. A beszerzd éltal a jogorvoslati eljards sordn csatolt, 2014. jilius 23-ai
szerzO0désmddositds e vizsgdlat sordn nem vehetd figyelembe. A szerzddés
ut6lagos moddositdsaval ugyanis nem tehetd jogszerlivé a konkrét beszerzés
megkezdését megeldzoen a Kbt. alkalmazdsa kapcsan meghozott beszerzoi
dontés.

A fentiekre figyelemmel a hivatalbdli kezdeményezés alapjan a
Dontdbizottsdgnak a szerzddéses konstrukcid jellegétdl fiiggetleniil, a vitdssa
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tett, 2013. majus 21-én kelt eszkozbérleti szerzddés vonatkozdsdban kellett
vizsgdlnia a kozbeszerzési kotelezettség fennalldsat.

A Kbt. 5. § bekezdése tobb kotelezd feltétel egyiittes fenndlldsa esetére
hatdrozza meg a kozbeszerzési eljards lefolytatdsi kotelezettségét. A Kbt. 5. §
(1) bekezdése értelmében kovetelmény, hogy a Kbt. személyi hatdlya ala
tartozo, tehat ajanlatkéronek mindsiild szervezet a Kbt. targyi hatdlya ald tartozo
€s a kozbeszerzési értékhatart elérd, vagy meghaladd visszterhes beszerzését
kozbeszerzési eljaras keretében valdsitsa meg.

Az 1dézett rendelkezésekbdl kitlinik tovabba, hogy a Kbt. szabélyozdisa altalanos
és kiillonds kozbeszerzési eljardsra bontja a kozbeszerzési eljardsokat olyan
szempontbdl, hogy a konkrét kozbeszerzés targya alapjan a beszerzés a Kbt.
XIV. fejezetében meghatarozott kdzszolgéltatéi szerzddésnek mindsiil-e, vagy
nem. A Kbt. 114. § (1) bekezdése értelmében az adott szerzodés akkor mindsiil
kozszolgdltatéi szerzddésnek, ha az alapul fekvd beszerzés targya az e
fejezetben felsorolt dgazatokkal, kdzszolgéltat6i tevékenységekkel kapcsolatos,
a kozszolgiltatoi tevékenység ellatdsdnak biztositdsat szolgédlja. Amennyiben a
kozbeszerzés targya alapjian fenndllnak a kozszolgaltatéi szerzodés kritériumai,
ebben az esetben a kiilonos eljardsrend szerint koteles az ajanlatkéro eljarni, ha a
kozbeszerzésének értéke eléri, vagy meghaladja a nemzeti vagy a kozosségi
értékhatdrokat.

A Kbt. 20. § fent kiemelt (1) és (2) bekezdésébdl az is lathatd, hogy
kozszolgdltatéi tevékenységet a torvény dltaldnos részének a Kbt. 6. § (1)
bekezdés a)-d) pontja szerint alanyi hatdlya ald tartozé ajanlatkérd is végezhet.
Ilyen esetben a beszerzés targyatodl fiigg az, hogy az ajanlatkérd a Kbt. dltaldnos,
vagy a kozszolgaltatdi szerzOdésekre irdnyado kiillonds része szerint koteles-e a
kozbeszerzését megvaldsitani. A magasabb kozbeszerzési értékhatart és
egyszeriibb szabdlyozast el6ird kiilonods részt az egyébként a torvény altalanos
részének alanyi hatdlya ald is tartozé ajanlatkérd akkor alkalmazhatja, ha a
beszerzésének targya elsdsorban és egyértelmiien a kozszolgiltatoi
tevékenységéhez kothetd. Amennyiben a Dbeszerzés a kozszolgiltatoi
tevékenységének biztositdsatdl eltérd célra irdnyul, akkor — ha a torvény egyéb
feltételei is fenndllnak — az ilyen ajanlatkér6 a Kbt. dltaldnos részének szigortibb
szabdlyai szerint koteles eljarni. A torvény arrdl is rendelkezik tovdbbd, hogy a
kiilonboz6 tevékenységek folytatdsaval Osszefliggd beszerzéseket vizsgdlni kell
abbdl a szempontbdl, hogy azoknak egyes elemei szétvalaszthatok-e. Az egyes
elemek szétvilaszthatosdga esetén ugyanis tilos a teljes kozbeszerzést a
kozszolgaltatokra irdnyad6 enyhébb szabalyozas alapjan lefolytatni, vagy adott
esetben e rezsim magasabb értékhatdraira hivatkozva a kozbeszerzési eljarast az
egyébként a torvény éltaldnos részének targyi hatdlya ald tartozd beszerzési
részek tekintetében melldzni.
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A Dontdbizottsag a fentiekben kiemelt szabdlyozdsi struktdrdval dsszefiiggésben
szitkségesnek tartja a torvény kiillonos részének targyi hatdlydt megalapozo, a
Kbt. 114. § (1) bekezdésében és a Kbt. 20. § (1) bekezdésében irt azon
kitételének vizsgdlatat, melynek értelmében kozszolgéltatol szerzodésnek
mindsiilnek ,,a kozszolgdltatéi tevékenység biztositdsa céljabol” megkotott
szerzOdések. A jelenleg hatdlyos Kbt. nem tartalmazza a kordbbi Kbt. azon
értelmezd rendelkezését, hogy kizdrdlag akkor allapithatd6 meg a kiilonos rész
tairgyi hatdlya, ha az adott beszerzés targya nélkill a kozszolgaltatoi
tevékenységet nem lehetne elldtni. Ugyanakkor a DontObizottsdg dllaspontja
szerint — a fentiekben taglalt szabdlyozési strukturanak fiiggvényében, kiilonos
figyelemmel a Kbt. 20. § (2) bekezdésében foglalt elvdlasztisi szabdlyra, ezzel
Osszefiiggésben a Kbt. alkalmazasa megkeriilésének tilalmi rendelkezésére — a
beszerzés abban az esetben mindsiilhet kdzszolgéltatéi beszerzésnek, ha annak
targya ténylegesen sziikséges a konkrét kozszolgdltatoi tevékenység ellatdsdhoz,
tehdt a beszerzés targya és a kozszolgiltatdéi tevékenység kozott konkrét
funkciondlis kapcsolat kimutathaté. A Dont6bizottsdg e tekintetben
hangsulyozza tovabba, hogy a Kbt. tételes rendelkezései nem értelmezhetdk a
Kbt. céljaval és alapelveivel ellentétesen. Kovetkezésképpen a szdéban forgd
torvényi kitétel sem értelmezhetd kiterjesztoen €s alkalmazhaté oly moédon,
hogy annak eredményeként a kozbeszerzési eljards az éltaldnos kozbeszerzési
targy tekintetében is a Kbt. XIV. fejezetének enyhébb szabdlyai alapjan keriiljon
lefolytatdsra, vagy az e fejezetre irdnyadé magasabb kozbeszerzési értékhatdrok
révén kikeriiljon a Kbt. hatdlya aldl.

A Dontdbizottsdg végezetiil éltaldnos jelleggel rogziti, hogy a beszerzd 4ltal
hivatkozott kivételi esetkorok fenndlldsa vagy fenn nem 4lldsa is annak
fiiggvényében donthetd el, hogy az adott beszerzés vonatkozdsiban mely
kozbeszerzési eljarasrend szabdlyai érvényesiilnek. A Kbt. 116. § (1) bekezdés
a) és a Kbt. 118. § (1) bekezdés a) pontjai ugyanis kizdrdlag a kozszolgaltatoi
kiilonos rezsim hatélya ala esd kdzbeszerzések vonatkozasdban allapitanak meg
kivételt. Amennyiben a beszerzés egésze, vagy annak egy része az 4ltaldnos
eljarasrend szabdlyozdsa ald esik, e beszerzések esetében ezek a specidlis
kivételek nem érvényesiilnek.

A Dontdbizottsdg a fenti dltalanos megallapitdsok tiikrében vizsgélta azt, hogy a
beszerzd a 2013. mdjus 21-én megkotott eszkozbérleti szerzodése tekintetében
koteles volt-e kozbeszerzési eljaras lefolytatasara és ha igen, akkor a beszerzd
oldalardl e kotelezettség a Kbt. mely eljarasrendjének alapjan keletkezett. Ennek
sordn a DontObizottsdg vizsgélta, hogy a beszerzé miként tartozik a Kbt. alanyi
hatdlya ald, ezen beliil azt, hogy a sajat mindsitésének megfeleléen kizardlag
kozszolgdltato-e, vagy az egyéb tevékenységei révén a Kbt. 4dltaldnos része
szerint is kozbeszerzés koteles-e. Tovdbbd a beszerzés targya vonatkozdsdban
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vizsgalta a Dontdbizottsag azt, hogy a szerz0dés targyat képezd eszkozok a
fenticknek megfeleléen kothetok-e a  Kbt.  szerinti  kozszolgéltatéi
tevékenységhez és azt, hogy a beszerzé€s targyanak egészén beliil vannak-e olyan
részek, amelyek adott esetben a Kbt. dltaldnos részének targyi hatdlya ald
tartoznak.

A beszerzd, mint kozszolgéltaté a Kbt. 6. § (1) bekezdés e) pontja szerinti
ajanlatkéronek mindsitette magat, ekként jelentkezett be az ajinlatkérdk
nyilvantartdsba. A fentiekben rogzitett tényéllds szerint a beszerz0 a
kozmiivagyon  tulajdonos és a  kozszolgdltatds  ellatdsaért  felelos
onkorményzatok felhatalmazdsa alapjan nyujtja az érintett nkormanyzatokkal
kotott szerzodésekben meghatarozott elldtdsi teriilleten a Kbt. 114. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti kdzszolgéltatasi tevékenységnek mindsiild vizikozmil
szolgaltatast. A beszerz0 Térsasdgi SzerzOdésének III. pontja szerint a tarsasag
6 tevékenysége: viztermelés, - kezelés,- ellatas.

Kétségtelen és a beszerzd 4ltal is elismert tény tehdt az, hogy a beszerzd a fent
meghatdrozott tevékenysége vonatkozdsaban kozszolgaltatonak mindsil €és
mint ilyen kozbeszerzés koteles jogalany. Ennek megfeleléen, amennyiben
megéllapithatd, hogy a jogorvoslati eljards targyit képezd eszkodzbérleti
szerzOdés e tevékenység biztositdsa céljabol jott 1étre és az ennek keretében
megvaldsulé drubeszerzés értéke eléri, vagy meghaladja a Kbt. kiilonds részére
irdnyadé nemzeti, vagy unids kozbeszerzési értékhatart, akkor a Kbt. XIV.
fejezetében irt szabdlyok alkalmazanddk megfelelden.

E tekintetben elsddlegesen a vitatott eszkozbérleti szerz0dés alapjan azt kellett
vizsgdlni, hogy a beszerzd 4ltal bérelni kivant eszkozok a Kbt. 114. § (1)
bekezdés és a Kbt. 20. § (1) bekezdés értelmében a beszerzOnek a Kbt. 114. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti tevékenysége biztositasdnak céljat szolgalja, vagy
nem.

Miutén ez a koriilmény magabdl a bérleti szerz0désbdl, annak a bérlet targyat
képez6 eszkodz listat tartalmazé mellékletbol nem volt megallapithatd, a
Dont6bizottsag a ténydllas feltdrdsa érdekében felhivta a beszerzot, hogy tegyen
részletes nyilatkozatot a beszerzés céljat illetoen.

A Dontdbizottsdg a nyilatkozatot, annak tartalmi vizsgélatit kovetden elfogadta
€s a szerzOdés céljat a nyilatkozatban szerepld tabldazatos kimutatdsnak
megfelelden allapitotta meg.

A Dontdbizottsdg megdllapitotta, hogy a nyilatkozatban felsorolt, aldbb
ismertetett eszkozok bérlete a beszerzé Kbt. 114. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti kozszolgaltatdi tevékenységéhez kothetd jogiligyletnek mindsiil, e
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tevékenység ellatdsnak biztositdsat szolgdlja, ilyen mdédon kozbeszerzés koteles
arubeszerzésként a Kbt. kozszolgéltatok eljardsara vonatkozé kiilonds szabélyai
vonatkoznak r4:

Megnevezés Mennyiség

Ivévizszallité konténer 4m3-es 1 db
65 TL 12 HF Gysz: 8397773 1 db
68 TG 5 HF Gysz: nincs 1db
82 TV 3 Gysz: 8.309.138 1 db
84 TV 3 HF Gysz: 8.225.946-1 1 db
84 TV 5 HF Gysz: 8.225.945 1 db
Didsviszl6i irdnyitastechnika 1db
Alldos szivattyd 205-5 Gysz:94/17851 1db
SP 16-8 Gysz: 427801 1 db
Hidraulikus tapegység HBH-30 1db
K 61-15 Gysz: 3513/87 1 db
Honda BA-3 Zagyszivattyd Gysz:1918677 1db
Alldos kl6rozé szivattyu 1db
KD 25-6 Gysz: 153261 1db
K 64-4 Gysz: 5949724 1 db
CP 3101 Gysz: 51047 (raktdr) 1 db
CP 3101 Gysz: 150071 (raktar) 1 db
CP 3102 Gysz: 9150567 (raktdr) 1 db
CP 3152 Gysz: 9140367 (raktdr) 1 db
Prominent kl6rozé szivattyi 1db
Prominent klérozé szivattyi 1db
SAP 150(02) vikuum sziv. 1 db
SAP 150(02) (RSDS vékuum sziv.) 1 db
Flygt CP 3127 buvarszivattyd 1db
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db
Flygt CP 3127 buvdarszivattyd 1 db
Flygt CP 3127 buvarszivattyu 1db
Panasonic KX-TD 286 ISDN kartya 1db
NR 623-10+FR 6-15 E buvarszivattyu 1db
K 86-4+FR 6-37 ECD buvarszivattyu 1db
NR 608-16+FR 6-7,5 E buivarszivattyu 1 db
Frekvenciavalté (CIMR-E7Z40370A) Omron 1 db
SC 1000 Szondamodul 1db
SC 1000 Szondamodul 1 db
SC 1000 Szondamodul 1 db
4M3 Zart Iszapszallit konténer 1db
4M3 Nyitott iszapszallité konténer 1db
LTW Minibox arokdiic magasité elem 3x1 m 1db
Prominent klérozé szivattyi 1db
Prominent klérozé szivattyi 1db
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Prominent kl6rozé szivattyi 1db
Prominent kl6rozé szivattyi 1db
Raktirkonténer 1 db
Raktirkonténer 1 db
Karcher magasnyomasi mosé 1db
LTW Minibox arokdic alapelem 3x1,5 m-es 1db
LTW Minibox arokdiic alapelem 3x2 m-es 1db
SC 1000 kijelz6egység 1db
SC 1000 kijelz6egység 1db
SC 1000 kijelz6egység 1db
SP3A-6 szivattyu 1db
Lowara 8GS11T buvarszivattyd 1db
Lowara 8GS11T buvarszivattyd 1db
Lowara 8GS11T buavarszivattyd 1db
SPSA-5 szivattyu 1db
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db
Finish Thompson szivattyi 1db
8GS30 szivattyd 1db
8GS30 szivattyd 1db
8GS30 szivattyd 1db
GF hantolé d=110 mtanyag hordtaskaval 1db
GF hantolé d=90 miianyag hordtaskaval 1db
SP8A-15 szivattyd 1db
Wacker BS60-2 dong616 1db
WACKER BFS 1345 BASIC aszfaltvagé 1 db
SP14A-10 szivattyu 1db
SOLITAX RS-line sc meriil6szerkezet 1 db
SOLITAX RS-line sc/meriildszerkezet 1db
Finish Thompson szivattyt (klérozéhoz) 1db
Kozponti telefonrendszer 1db
SPSA-21 szivattyd 1db
SP8A-25 szivattyd 1db
Fiistkodos csatornavizsg.késziilék 1db
Dewalt furékalapacs D25762K 1db
GF PT1 hantol6 alapszerszam d20-90 1db
Wilo TWI6.18-06-B buvarszivattyd 1db
POLYMATIC DATA hegeszt6gép 1 db
Laborszivattyu 1db
Wilo TWI6.18-13-B buavarszivattyd 1db
Berlinger Skycom Utatfir6 1db
DeLabo vegyifiilke 1db
SC 100 vezérlbegység 1db
LDO oldott oxigént mérd szonda 1db
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Atfolyéeellds automata analizator 1db
NH 4D SC ammonium szenzor 1 db
NFG-1100F gazzsdmoly 1db
Berner hegesztd B160E 1db
Honda EC 3600 dramfejlesztd 1db
Honda EC 3600 dramfejlesztd 1db
HL 5 mini vizszivargés keres6 1db
Klé6r, PH, ORP analizator 1 db
SD 900 mintavevd 1 db
Ko6zponti server férendszer 1db
Stihl ES 350 fiikasza 1 db
Stihl ES 350 fiikasza 1 db
Stihl ES 350 fiikasza 1 db
Stihl ES 350 fiikasza 1 db
ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db
ACER laptop + XP Prof. OEM 1 db

A Dontdbizottsag megdllapitotta tehét, hogy a Kbt. 114. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti kozszolgéltatdst nydjto szervezet 2013. mdjus 21-én kotott eszkozbérleti
szerzOdésének fent felsorolt targyai a Kbt. XIV. fejezetében meghatdrozott
kiilonos eljardsrend szerint mindsiilnek kdzbeszerzési targyaknak és tartoznak a
Kbt. targyi hatdlya al4.

A Dontdbizottsdg ezt kovetéen a Kbt.-nek a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozdsara vonatkoz6é szabdlyai alapjan vizsgdlta, hogy a fenti
gépjarmiivek beszerzése végsd soron kdzbeszerzés koteles volt-e vagy nem.

A Kbt. 11. § (1) bekezdése alapjdn a kozbeszerzés ért€ékének szamitasakor,
mindig a legmagasabb 6sszegli teljes ellenszolgéltatast kell alapul venni, melybe
az opciondlis rész is beszamitando.

A Dontobizottsag a 2013. méjus 21-én kotott bérleti szerzodés vonatkozasdban
megdllapitotta, hogy az az 5 éves futamidd lejartdhoz kototten egyértelmil
opcids kikotést tartalmaz a bérld javdra, méghozzd két véltozatban. Az els6
véltozat a bérlet tovabbi 5 éves idOtartamra vonatkozé meghosszabbitasdnak
lehetdségét biztositja a bérld egyoldald jognyilatkozatdra, a masik véltozat pedig
szintén a bérld egyoldali jognyilatkozata alapjdn gyakorolhaté el@vasarldsi,
vételi jogot enged.

A Dontobizottsag a beszerz0 nyilatkozatdban foglalt, a ténydallasban ismertetett
tdblazatban meghatdrozott értékeket alapul véve megéllapitotta, hogy a fent
felsorolt eszkdzok bérletének 5+5 éves bérleti futamiddvel szamitott lehetséges
legmagasabb Osszegll beszerzési értéke — 41. .623.080.- Ft — sem éri el a Kbt.
XIV. fejezetének szabdlyai alkalmazdsaval folytatandd kiilonds kozbeszerzési
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eljarasokra irdnyadé nemzeti értékhatart, ennélfogva ezen eszkozok bérlete
esetében a beszerzonek nem allt fenn kdzbeszerzési kotelezettsége.

A DontObizottsag ezt kdvetden azt vizsgalta, hogy a beszerzd nyilatkozatiban
foglaltak szerint a 2013. mdjus 21-én kelt eszkozbérleti szerz6dés keretében
beszerzett és a beszerzd kozszolgaltatoi tevékenységétdl eltérd célra irdnyuld
aldbb ismertetett gépjarmiivek bérlete tekintetében fenndllt-e a beszerz6
kozbeszerzési kotelezettsége:

Megnevezés Mennyiség

Stihl FS 350 fiikasza 1 db
Stihl FS 350 ftikasza 1db
Krohne ricsatolhat6 ultrahangos mennyiségmérd 1db
WESTEN BOJLER 240 Fi gizkazan 1db
STHIL FS 350 FUKASZA 1 db
HUSQVARNA LT 151 ONJARO FUNYIRO 1 db
Géazkazéan FUSO Héterm 56 TEN 1db
Géazkazéan FUSO Héterm 56 TEN 1db
EPSON FX-2180 nyomtato 1db
Szamitégép-133 1db
Szamitégép complett P-166 1db
Szamitégép complett P-166 1db
Szamitégép komplett P4 2.2/256/40 HDD 1 db
Szamitégép complett P4 2.2/256/40 HDD 1db
Server P4 2.8 1G RAM/3x 120GB 1db
OKI ML 4410 nyomtat6 1db
Szamitégép complett 1db
17” Samsung Monitor 1db
HP NC 6120 Nothebook 1db
Szamitégép komplett (XP-vel) 1db
Epson LQ 630 Nyomtatd 1db
Komplett szamitégép 1db
HP Compac nx7400 Nothebook 1db
Komplett szamitégép 1db
HPML 110 Server férendszer 1db
Autos szett Receiver 868 1db
Autos szett Receiver 868 1db
ACER laptop + XP Prof. OEM 1db
ACER laptop + XP Prof. OEM 1db
Irodai szamitégép+Acer monitor 22” 1db
Izar Opto Head Bluetotth 1db
Izar Opto Head Bluetotth 1db
Meéregszekrény 1 ajté 4 polc fehér 1db
Bluetotth Receiver 868 1db
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Bluetotth Receiver 868 1 db
Hydro Pocket 1db
Hydro Pocket 1db
ACER AS Laptop piros 1db
HP Probook laptop + WIN.7 1db
SZAMITOGEP KOMPLETT 1db
Bizhuh 283 nyomtat6 1db
Bizhub C280 nyomtat6 1db
Pult 1 db
SZERVER (3 év garanciaval) 1db
Szamitogép complett 1db
Szamitégép AT-40 1 db
Szamitégép complett 1db
Szamitégép 1db
Szamitégép AT-40 1 db
Irodai szdmitogép 1db
Irodai szamitégép 1db
ACER AS 3105 NOTEBOOK 1 db
Komplett szamitégép 1db
Komplett szamitégép 1db
Komplett szamitégép 1db

Elsédlegesen meg kell éllapitani, hogy az el6zdekben foglaltak szerint a fenti
gépjarmiivek esetében a Kbt. kozszolgaltatok eljardsdra vonatkozé kiillonos
eljarasrendje nem alkalmazhatd, miutdn a beszerzés nem kapcsolddik a beszerzo
kozszolgaltatéi tevékenységéhez, hanem attdl eltér6 célra irdnyul.
Kovetkezésképpen a fent meghatarozott ingdsigok bérlete vonatkozdsdban
kozbeszerzési szempontbdl az vizsgdlandd, hogy a beszerzének a Kbt. dltaldnos
részét képezd I-XIII. fejezete alapjan keletkezett-e kotelezettsége kdzbeszerzési
eljaras lefolytatdsdra.

E tekintetben az vizsgdlandd, hogy a beszerzd a kozszolgdltatasi tevékenysége
mellett végzett egyéb tevékenységei révén a Kbt. altaldnos részének alanyi
hatdlya alé tartozik-e, vagy nem. A Kbt. alanyi hatdlyat megalapozo, a Kbt. fent
kiemelt 6. § (1) bekezdés a)-d) és e) pontja alapjan vizsgilando, hogy a beszerzd
a sajat mindsitésének megfelelden kizardlag a kozszolgaltatéi tevékenysége
folytdn tartozik-e a Kbt. alanyi hatdlya ald a Kbt. 6. § (1) bekezdés e) pontja
szerint, vagy ajanlatkér6i mindsége a Kbt. A4ltaldnos része alapjan is
megéllapithaté-e.

Ki kell emelni, hogy a Kbt. 6. § (1) bekezdés e) pontja alapjin kizdrdlag az a
szervezet mindsiil ajanlatkérOnek, amely nem tartozik a Kbt. édltaldnos része
alkalmazdsdnak alanyi kotelezettségét megalapozo, a Kbt. 6. § a)-d) pontjdnak
hatdlya ald. A Kbt. 6. § (1) bekezdés e) pontja alapjan azon szervezetek
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mindsiilnek a Kbt. alanyi hatdlya ald tartozénak, amelyek kozbeszerzési
kotelezettségét csak és kizardlag az altaluk végzett kozszolgéltatdsi tevékenység
alapozza meg, tehat kizardlag e kozszolgaltatdsi tevékenységnek kdszonhetden
érvényesiil vonatkozasukban a Kbt. hatalya.

Jelen esetben a beszerz0 Tarsasagi Szerzodésének a tdrsasdg tevékenységi
korére vonatkoz6 III. pontja arra utal, hogy a beszerzé a Kbt. 114. § (2)
bekezdés a) pontjdnak megfeleld vizi kozmil szolgdltatasi tevékenyégén kiviil
egyéb gazdasagi tevékenységeket is folytat. A beszerz0 a jogorvoslati eljaras
soran akként nyilatkozott, hogy e tevékenységeket, masodlagos tevékenységként
ténylegesen végzi is. E korben kiilon kiemelte példdul a mélyépitési
tevékenységet.

A Dontobizottsagnak a fentiekre tekintettel vizsgédlnia kellett, hogy e
masodlagos tevékenységekkel kapcsolatos beszerzések tekintetében a
beszerzOnek a Kbt. dltaldnos része alapjan keletkezett-e kozbeszerzési
kotelezettsége.

A Dontdbizottsag e tekintetben megéllapitotta, hogy jelen esetben a Kbt. 6. § (1)
bekezdésében meghatdrozott dltalanos kozbeszerzdi alanyi korbdl a fent idézett
c) pontban foglaltak szerinti alanyi hatdly meriilhet fel. Ezek szerint a Kbt.
altalanos része alkalmazdsédban ajénlatkérOnek mindsiil:

A Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban szabdlyozott kozjogi intézményi statusz
fogalmi elemeit a jogalkoté az épitési beruhdzdsra, az arubeszerzésre és a
szolgdltatdsnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési szerz0dések odaitélési eljardsainak
Osszehangoldsardl sz6l6 2004/18/EK, valamint a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatban mikodd ajanlatkérok beszerzési eljarasainak
Osszehangoldsardl sz6lo 2004/17/EK. irdnyelvek vonatkoz6 rendelkezései
alapjan épitette be a Kbt-be. A DontObizottsdg ennek megfeleloen az irdnyelvi
szabdlyozast is attekintette.

Az 4ltalanos eljardsrendben alkalmazandé 2004/18/EK irédnyelv (a
tovdbbiakban: irdnyelv) 1. Cikk (9) bekezdése alapjan ,koOzjogi intézmény”
minden olyan intézmény,

a) amely kifejezetten olyan kozérdekli célra jott létre, amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegd,

b) amely jogi személyiséggel rendelkezik, valamint

c) amelyet tobbségi részben az dallam, vagy a teriileti vagy a telepiilési
onkorményzat, vagy egyéb kozjogi intézmény finansziroz, vagy amelynek olyan
ligyvezetd, dontéshozd vagy feliigyeld testiilete van, amely tagjainak tobbségét
az 4alam, a teriileti vagy a telepiilési Onkormdnyzat, vagy egyéb kozjogi
intézmény nevezi ki.
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A Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja az irdnyelvi szabdlyozds tartalmdnak
megfelelden a kozjogi intézményekkel szemben aldbbi konjunktiv feltételeket
tdmasztotta:
1. olyan jogképes szervezet amelyet
2. a) kozérdekl tevékenység folytatdsa,
b) nem ipari vagy kereskedelmi tevékenység folytatdsa
céljabol hoztak 1étre, vagy ilyen tevékenységet lat el,
3. ha a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)-d) pontjaiban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, illetdleg az Orszdggylilés vagy a Kormany
a) meghatdrozo befolyast képes felette gyakorolni,
b) vagy mikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

Az idézett irdnyelvi és torvényi rendelkezések alapjan a kozjogi intézményi
statuszt egyrészt a vizsgdlt szervezet jogképességével, valamint irdnyitdsdval,
feliigyeletével kapcsolatos elvardsok — e korben a kozpénzt haszndlé dllami,
kormanyzati és egyéb szervezetek meghatiroz6 befolydsa - masrészt
tevékenységének jellege — amelynek végzését az altaldnos ipari, kereskedelmi
célok elérésével szemben kizarlag a kozérdek szolgdlatin alapuld
megfontoldsok és kovetelmények jellemzik — alapozzdk meg.

A targyi esetben megdllapithat6, hogy a beszerzd olyan 19 tagi gazdasdgi
tarsasdg, amelynek 17 iizletrésze a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerint
ajanlatkéréonek mindsiild dnkormanyzatok tulajdondban all.

A Kbt. 4. § 16. pontja értelmében meghatiroz6 befolydst képes gyakorolni az a
szervezet, amely az aldbbi feltételek koziil legaldbb eggyel rendelkezik egy
madsik szervezet tekintetében:

a) vagyoni hozzdjérulasa, illetve részvénytirsasdg esetében a tulajdondban 1évo
részvények névértéke meghaladja a jegyzett toke felét,

b) a tagok szavazatanak tobbségével egyediil rendelkezik, vagy mads tagok a
befolydssal rendelkezdvel kotott megdllapodds alapjdn a  befolyassal
rendelkezével azonos tartalommal szavaznak, vagy a befolydssal rendelkezon
keresztiil gyakoroljdk szavazati jogukat, feltéve hogy egyiitt a szavazatok tobb
mint felével rendelkeznek,

c) jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviseldk (dontéshozok, ligyvezetdk) vagy a
feliigyelObizottsag (feliigyeleti, ellendrzd szerv, testiilet) tagjainak tobbségét
megvélassza (kijelolje) vagy visszahivja.

A ténydllasban irt tulajdonosi struktira révén megdllapithaté, hogy a Kbt. 6. §
(1) bekezdés b) pontja szerint ajanlatkéronek mindsiildé Mohdcs Viros
Onkormédnyzatdnak 61%-os tulajdonosi hozzdjaruldsa meghaladja a tarsasag
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torzstOkéjének a felét, ezen tilmenden is a tarsasdg tulajdonosainak jelentOs
tobbségét a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerint ajanlatkérének mindsiild
onkorményzatok alkotjak.

Megaillapithat6 tehat, hogy a beszerzd olyan jogi személy, jogképes szervezet,
amelynek vonatkozdsiban az irdnyelv és a Kbt. irdnyitdsra, feliigyeletre,
meghatdroz6 befolydsra vonatkozé kovetelményei teljesiilnek. A Kbt. 6. § (1)
bekezdés c) pontjanak 1. és 3. feltétele ekként a targyi esetben fenndll.

A Dontdbizottsag ezt kdvetden a beszerzd tevékenységének oldalardl vizsgélta
az irdnyelvi és a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja szerinti kovetelmény
fennélldsat a tekintetben, hogy a beszerz0 kifejezetten olyan kozérdeki
tevékenységet lat-e el, amely nem ipari, vagy kereskedelmi jellegii tevékenység.

A Kbt. sem a kozérdekili, sem az ipari, vagy kereskedelmi jellegli tevékenység
fogalmat nem hatdrozza meg.

Az alapitvdnyok nyilvantartisba vételérol szolo KK. 2. szamu 4allasfoglalas
szerint kozérdekiinek mindsiil a cél elsosorban akkor, ha a tarsadalom, illetve az
egyének szélesebb korének érdekét szolgalja (...). A kozbeszerzési
kotelezettség szempontjabol nem létezik a kozérdekiiséget meghatdrozo torvényi
fogalom. Mindazondltal a Dontdbizottsdg alldspontja szerint a hivatkozott
allasfoglalds és a ,.kozérdek” dltaldnos fogalmi ismérvei alapjdn a tdrsadalom
érdekét, tarsadalmi kozos sziikségletet megjelenitd, kielégitdé tevékenységek
mindsiilhetnek kozérdekil tevékenységnek.

Az ipari, kereskedelmi jelleg fogalmét sem az irdnyelv, sem a Kbt. értelmezd
rendelkezései, illetdleg tételes szabdlyai nem hatdrozzdk meg, vonatkozdsaban
nincs kifejezett normativ irdnymutatas, e targykorben a ko6zosségi joganyagot
lényegében az Eurdpai Birdsag eseti dontései képezik.

A tevékenység ipari vagy kereskedelmi jellegére vonatkozé utalds olyan
gazdasagi tevékenységet feltételez, amelynek eredményeként profit szerzés
céljabol piacképes termék elddllitdsa torténik, illetdleg olyan tevékenységet,
amely  termékek  vagy  szolgdltatisok  kereskedelmi  forgalomban,
versenyfeltételek mellett torténd értékesitési célja altal jellemezhetd. Az Eurdpai
Birésdg joggyakorlata szerint az ipari, kereskedelmi jelleg a kozjogi
intézmények kozérdekl célok megvaldsitasdra vonatkozd rendeltetése tiikrében,
a konkrét eset 0sszes ténybeli és jogi koriilménye alapjan itélhetd meg. E korben
vizsgalni kell kiilonosen a gazdasagi kornyezetet, amelyben a szervezet a
kozérdekii tevékenységét végzi, a versenyfeltételek meglétét, a tevékenységet
végzd tarsasag profit orientdlt, vagy non-profit jellegét, nyereségorientéltsagat,
az lizleti kockdzatok ondll6 viselésének feltételét, mely feltételek dsszességében
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torténd  értékelése alapjan 4llapithatd meg a tevékenység ipari, vagy
kereskedelmi jellege.

A Kbt. Nagykommentdrja rogziti, hogy ,,a kozérdekli cél és az ipari vagy
kereskedelmi jelleg vizsgélatakor az Eurdpai Bir6sdg gyakorlatdban kialakitott
szempontokat érdemes figyelembe venni. A Birésdg C-393/06. szdmd,
Fernwédrme tigyben hozott {télete szerint kozombos, hogy e kozérdekl célokat
magdnvallalkozasok is szolgaljdk vagy szolgalhatnik-e. Az a meghatédrozo, hogy
olyan célrdl legyen sz6, amelyet az allam vagy a teriileti Onkormanyzat
kozérdekhez kapcsolddé indokokbdl dltalanossdgban maga kivan biztositani”.

Az Eurdpai Birdsag a C-360/96. szamu ,.BFI Holding” tigyben, az itélet 49.
pontjdban megallapitotta, hogy a fejlett verseny megléte arra utaldé koriilmény
lehet, hogy nem 4ll fenn olyan kozérdekii cél, amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegli. Ugyanakkor a Birésdg ramutatott, hogy a versenyhelyzet
megléte onmagdban nem alapozza meg az ipari kereskedelmi jelleg fenndllasat.

A Dontdbizottsag ezen irdnymutatdsok tiikrében vizsgédlta meg a beszerzo
tevékenységét.

A beszerzd 4ltal csatolt, a jogorvoslati eljards iratanyagat képezd, az érintett
onkormdnyzatokkal kotott bérleti lizemeltetési (kozszolgéltatdsi) szerzOdések
alapjdn megallapithatd, hogy a szerzddésekben meghatdrozott teriileten a
kérelmezett a vizi kozmil szolgdltatdsi tevékenység végzésére kizardlagosan
jogosult és kotelezett, mely tevékenységét az érintett Onkormdanyzati
tulajdonosok szigoru ellendrzése mellett végzi.

A DontObizottsdg a tevékenység vizsgdlata alapjan Osszességében véve azt
allapitotta meg, hogy a jogi személyiségli, meghatdroz6 dnkormanyzati befolyas
mellett miikodd beszerzO olyan kozszolgaltatoi tevékenységet lat el, amelyrdl
kozérdekli megfontoldsok miatt, maga az allam/Oonkormédnyzat gondoskodik,
illetve veliik kapcsolatban dontd befolydst kivan megdrizni, mely tevékenységek
nem ipari, kereskedelmi jelleglieck. Ekként a beszerzd olyan jogalany, amelyet
az irdnyelv és a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja szerinti kézjogi szervezetnek
kell tekinteni. Ennélfogva a beszerz6 a Kbt. nem kiilonos részének hatélya ala
tartozd beszerzései vonatkozdsdban koteles az dltaldnos rész szabdlyai szerint
kozbeszerzési eljarast lefolytatni a megadott targyu és értékili beszerzéseire.

A Dontobizottsdg a beszerzO nyilatkozata alapjdn megéllapitotta, hogy a
beszerzOnek a kozszolgaltatéi tevékenységen kiviilli célra  irdnyuld
eszkozbérletének, az egyértelmii opcidés kikotés miatt 5+5 éves bérleti
futamidOvel szdmitott lehetséges legmagasabb Osszegli beszerzési értéke
—26.776.920.- Ft — meghaladja az drubeszerzés targyd altaldnos kodzbeszerzési
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eljarasokra irdnyadé nemzeti értékhatart, ennélfogva ezen eszkozok bérlete
esetében a beszerzOnek a Kbt. 119. §-dra figyelemmel, a Kbt. Harmadik
Részének 4ltaldnos szabdlyai alapjan dll fenn kozbeszerzési kotelezettsége,
amennyiben a Kbt. 9. §-dban és 120. §-dban foglalt kivételek nem
érvényesiilnek.

A Kbt. 120. §-a specidlis kivételi kort dllapit meg a nemzeti eljardsrendben
lefolytatand6 kozbeszerzések tekintetében, mig a Kbt. 9. §-a, annak a beszerzo
altal hivatkozott ka) €és kb) pontja altalanos kivételt tartalmaz a tdrvény hatdlya
alol.

A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a targyi beszerzés nem mindsiil a Kbt.
120. §-aban felsorolt kivételi ténydllasoknak, erre a beszerz0 maga sem
hivatkozott.

A Dontobizottsdg kovetkezdleg, a beszerzo érvelésére is tekintettel azt vizsgalta
meg, hogy a targyi esetben nem 4llnak-e fenn a Kbt. 9. § (1) bekezdés ka) és kb)
pontja szerinti uUn. ,hdzon belilli” beszerzés (a tovabbiakban: ,,in-house”)
feltételei.

A Dontdbizottsdg e korben elsddlegesen rogziti, hogy a jogorvoslati eljarés
iratanyagdhoz csatolt szindikatusi szerz6dés e korben nem tehetd vizsgdlat
targyavd, mivel az a vizsgélt szerz6dés megkotését kovetden, 2013. oktdber 17-
én jott 1étre. A kozbeszerzési kotelezettség fenndlldsa vagy fenn nem 4lldsa
pedig az el6zdekben kifejtettek szerint a bérleti szerzddés idOpontjdban
megdllapithat6 tényallds alapjan vizsgéalando.

Az un. ,in-house” kivételt a hatdlyos kozosségi irdnyelvek nem nevesitik,
alkalmazasi feltételeit az Eurdpai Bir6sag dolgozta ki itélkezési gyakorlatdban.
Ilyen médon az irdnymutaté kozosségi jogi hatteret e targykorben jelenleg
egyedill az Eurdpai Birdsag esetjoga alkotja. A jelenleg hatdlyos Kbt., annak
miniszteri indokoldsa szerint lényegében az Eurdpai Birdsag joggyakorlatdnak
megfeleloen rogzitette ,,in-house” kivétellel kapcsolatos kordbbi torvényi
rendelkezéseket.

A beszerzés ,,hazon beliili” mindsitésének — azaz az ,,in-house” konstrukcionak
— konjunktiv alapfeltételei az Eurdpai Birdsdg C-107/98. szdmu itéletében, a
»leckal” iigyben keriiltek meghatdrozésra. Eszerint az ajanlatkérd és egy tOle
elkiiloniilt jogi személy megdllapoddsa abban az esetben esik kiviil a
kozbeszerzési irdnyelvek alkalmazasi korén, ha
(1)az ajanlatkérd sajat szervezeti egysége feletti ellendrzéshez hasonld
ellendrzést gyakorol az érintett jogi személy felett,
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(2)az érintett jogi személy a tevékenységének lényeges részét a felette
ellendrzést gyakorld ajanlatkérd, vagy ajanlatkérok részére végzi.

A Dontébizottsdg a Kbt. ,,in-house” feltételrendszerét a fentiek tiikrében
vizsgalta meg és alkalmazta a targyi jogeset tényallasara.

A konkrét iigy kapcsan mindenekel6tt az allapithaté meg, hogy a beszerzo €s a
Tenkesviz Kft. kozott nincs kozvetlen ,,in-house” kapcsolat, mivel a beszerzo
gazdasagi tarsasag, nem tagja a Tenkesviz Kft.-nek és a Tenkesviz Kft. sem
tagja a beszerzo tarsasdgdnak. A Dontdbizottsag dllaspontja szerint a beszerzo
altal hivatkozott atfedés az Onkormdnyzati tulajdonosi kor vonatkozdsaban
onmagaban nem alapoz meg a két tirsasag kozott olyan strukturdlis fliggést,
amelyet a Kbt. 9. § (1) bekezdés ka) és kb) pontjai a fent ismertetett Teckal
kritériumok alapjan megkdvetelnek. Az a koriilmény, hogy a beszerzd
tarsasdganak kis tulajdoni hdnyadat képviseld6 Onkormdnyzatok egyben a
Tenkesviz Kft. 70%-o0s tulajdonosai nem jelenti azt, hogy a beszerzd a sajit
szervezeti egysége feletti ellendrzéshez hasonlé ellendrzést gyakorol a
Tenkesviz Kft. felett, vagy forditva. A jogorvoslati eljards sordn nem nyert
bizonyitdst az, hogy a kozvetett tulajdonosi kapcsolaton tulmenden az egyik
tarsasag a masik felett az ligyvezetési jellegl feladatok ellatasat illeten teljes
korl ellendrzési jogokkal rendelkezik és képes a gazdalkodo szervezet stratégiai
céljainak és fontos dontéseinek alapvetd befolydsoldsara.

A Dontbbizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a jelen ligy ténydlldsa szerint egy
olyan ,,in-house” kapcsolat johetne csak széba, amelyet a jelenlegi Kbt. nem
szabdlyoz. A targyi esetben ugyanis az ,in-house” kivételt az a helyzet
alapozhatnd meg az Eurdépai Birdésdg joggyakorlatira tekintettel, melyben
azonos ajanlatkérd (Onkormdnyzatok) éaltal kontrolldlt szervek szerzddnek
egymdssal. Ennek kapcsan is hangsilyozni kell azonban, hogy ez a fajta
kapcsolat tobb kozos ajanlatkérd szerv 4ltali kontroll utjan nem, csakis a
kizar6lagos ajinlatkérdi kontroll esetében allapithaté meg az Eurdpai Birdsag
joggyakorlata szerint is. (Az Eurépai Uni6 Birdsaganak C-15/13. szamon hozott
itélete).

A fentiek alapjan tehdt a kérelmezOnek az ,,in-house” kivétellel kapcsolatos
érvelését el kell utasitani. A kérelmezOnek az egyéb kivételi esetekre vonatkozd
hivatkozdsat pedig amiatt kell elutasitani, mert azok Kkifejezetten csak a
kozszolgaltatéi szerzOdések tekintetében mentesitik az ajanlatkérét a
kozbeszerzési kotelezettség alol.

A Dontdbizottsdg megdllapitotta, hogy a beszerzé Kbt. 6. § (1) bekezdés c)
pontja szerint a Kbt. alanyi hatdlya alé tartozik, a hivatalbdli kezdeményezéssel
érintett arubeszerzésnek mindsiild beszerzése a Kbt. 7. § (2) bekezdése alapjan
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tartozik a Kbt. targyi hatdlya ald. Az drubeszerzésnek a Kbt. 13. § (1) bekezdés
a) pontja alapjdn meghatdrozott értékére tekintettel a beszerzé a Kbt. 19. § (1)
bekezdésére €s a Kbt. 119.§-dra figyelemmel a Kbt. Harmadik Részének
altalanos szabdlyai alapjan kozbeszerzési eljards lefolytatdsara volt koteles. A
Dontdbizottsdg megdllapitotta, hogy a beszerz0 a kozbeszerzési eljards
mellézésével megsértette a Kbt. 119. § alapjan alkalmazandé Kbt. 5. §-at.

A DontObizottsdg a fentiek alapjan a Kbt. 134. § (2) bekezdésében
meghatdrozott hatdskorében eljarva a Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
allapitotta meg a jogsértést. A Dontdbizottsdg Kbt. 152. § (4) bekezdés e) pontja
alapjan birsdgot szabott ki a beszerzovel szemben.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja szerint a Kézbeszerzési Dontdbizottsag
a jogsértés megéllapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras mell6zésével valésult meg.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag 4dltal kiszabhatd szankciokrol és alkalmazasuk

részletes szabdlyairdl, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eljardsaért
fizetend® igazgatdsi szolgdltatasi dijrol szoldé 288/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet) 5. § (1)
bekezdése szerint, a Kozbeszerzési DontObizottsdg a Kbt. 152. § (4) bekezdése
alapjdn a jogsértés megdallapitdsa mellett birsdgot koteles kiszabni. A birsdg
Osszege - a Kbt. 152. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével - a
kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mellozése

esetén pedig a szerzddéses érték legfeljebb tizenot szdzaléka.

A Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa vagy a gazdasagi szereplonek a
kozbeszerzési eljardsban torténd részvételtdl eltiltdsa, valamint a birsag
Osszegének, illetve az eltiltds idOtartamdnak megallapitisaban az eset Osszes
koriilményét - igy kiilondsen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és
értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezaré dontésre gyakorolt
befolydsit, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt tandsitdsat, a jogsértonek
az eljarast segitd egyiittmiikodd magatartdsit, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszd id6t, tdmogatdsbol
megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatéds visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolddhat -
veszi figyelembe. A birsdg Osszegének és az eltiltds idOtartamanak
megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan
széndékos volt. Az eltiltdsra vonatkoz6 dontés kérdésében a Kkiilon
jogszabdlyban foglaltakat is figyelembe kell venni.
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Az 4j Kbt. 152. § (4) bekezdés a) pontja szerint a Kézbeszerzési DontObizottsdg
a jogsértés megdllapitdsa mellett koteles birsdgot kiszabni a beszerzdvel
szemben, mivel a jogsértés a kozbeszerzési eljards mellozésével valdsult meg.

A Dontdbizottsag a birsdg mértékének a megdallapitisa sordn a 288/2011. (XIIL.
22.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerint figyelembe vette, hogy a 2013.
m4jus 30-4n kotott szerz0dés alapjan a Kbt. jogtalan mellozésével megvaldsitott
szerzOdéses érték: 26.776.920.-.-Ft, amelynek tekintetében kiszabhaté birsdg
mértéke, ennek legfeljebb tizenot szdzaléka, azaz 4.016.538.-Ft.

A Dontdbizottsag a birsag mértékének a megallapitdsa sordn a Kbt. 152. § (5)
bekezdése szerint mérlegelte az eset Osszes koriilményét. Mérlegelte, hogy a
jogsértés kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult meg, mely stlyos
jogsértésnek mindsiil. Mérlegelte, hogy a jogtalan mell6zés az drubeszerzések
korében viszonylag alacsonyabb értéket képviseld, nemzeti értékhatar feletti
Osszértékre valdsult meg. A beszerzd javdra értékelhetd, hogy vele szemben
kozbeszerzési jogsértés korabban nem keriilt megallapitasra, tovabba az is, hogy
a jogsértés nyilvanvalo szdndékossdga nem volt megéllapithatd. A beszerzo
javara értékelte a DontObizottsdg a beszerzd egyiittmiikddé magatartasat és a
jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt
viszonylag hosszabb id6t. Mindezek alapjan a rendelkezd részben meghatédrozott
Osszegll birsagot tartotta indokoltnak a beszerzdvel szemben.

A Kbt. 127. § (1) bekezdése szerint semmis az e torvény hatdlya ald tartozo
szerzOdés, ha a) azt a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével kototték meg.
A Kbt. 164. § (1) bekezdése alapjan, ha az iigy érdemében hozott hatdrozatidban
a Kozbeszerzési DontObizottsdg a 127. § (1) bekezdés szerinti jogsértést allapit
meg, pert indit a szerz0dés érvénytelenségének kimonddasa €s az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazdsa irdnt. A perinditdssal egyidejliileg a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdgnak ideiglenes intézkedésként kérnie kell a
bir6sagtol a szerzodés tovabbi teljesitésének felfiiggesztését. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsagot a perben teljes koltségmentesség illeti meg. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag az Gj Kbt. 127. § (1) bekezdés szerinti jogsértést dllapitott meg,
melyre tekintettel a Kbt. 164. § (1) bekezdése alapjan pert indit a szerzOdés
érvénytelenségének kimonddsa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek
alkalmazdsa irant.

A hatarozat birdsagi feliilvizsgdlatat a Kbt. 157. §-a biztositja.

A DontObizottsdg tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgdlatdra - mivel az ajanlatkérd nem kdzponti koltségvetési szerv - a Pp.
326. § (12) bekezdés r) pontja és a Pp. 326. § (2) bekezdése alapjan a felperes
belfoldi székhelye (lakéhelye) szerinti kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsag az
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illetékes. A Pp. 326. § (11) bekezdés b) pontja szerint a fOvéarosi székhelyl,
azonban milkodését kizardlag Pest megye teriiletén végzd felperesi szervezetet a
bir6sdg illetékessége szempontjabdl gy kell tekinteni, mintha székhelye Pest
megye teriiletén lenne. Amennyiben a felperes belfoldi székhellyel (lakéhellyel)
nem rendelkezik, ugy a Pp. 326. § (5) bekezdése értelmében a Fdvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag az illetékes.

A Kbt. 160. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontobizottsag
a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a

hatdrozat birdsagi feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartdsat a keresetlevélben
kell kérni.

Budapest, 2014. szeptember 3.
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